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EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras mas de veintisiete afios de desarrollo democratico en Espafa, resulta
necesario adecuar las administraciones publicas a los tiempos actuales, para
mejorar el servicio que ofrecen a la ciudadania. Entre éstas, la Administracion
Local, que es la mas proxima a los ciudadanos y la que mejor puede conocer sus
necesidades y solucionarlas, requiere de forma inaplazable una reforma de sus
bases de organizacion y funcionamiento. Esta Ley basica del Gobierno y la
Administracion Local viene a cubrir esa necesidad y a cumplir ese obijetivo.

Es una Ley que responde a lo que los propios municipios han estado demandando
en los Ultimos tiempos, con creciente insistencia, para poder atender las nuevas
necesidades de la ciudadania y los cambios producidos en los pueblos y ciudades
espafiolas. Con ella, se pretende hacer Ayuntamientos mas competentes y
eficaces en la prestacion de los servicios a los ciudadanos, y también mejorar la
participacién en la vida politica local, lo que conlleva incrementar la calidad
democratica de ésta.

La Constitucion Espafiola establece un modelo de Estado con tres
administraciones: la central, la autondmica y la local, sin que ninguna de ellas esté
sometida ni subordinada a la otra. El desarrollo del gobierno local que impulsa
esta Ley basica servira para lograr el cumplimiento efectivo de lo que, al respecto,
indica la Constitucion, después de todos estos afios en los que la falta de una
definicion clara y precisa de sus competencias ha lastrado la actuacion de la
Administracion Local en Espafa. La Ley fija, por tanto, un marco competencial de
los Entes Locales suficiente y acorde con una autonomia de caracter politico.

Y es que el reconocimiento que, en su articulo 137, la Constitucion hace de la
autonomia de municipios y provincias, configurandolos como division territorial del
Estado, no supone una simple garantia de existencia, implica ademas una
declaracion de su caracter autbnomo como expresion del pluralismo politico y
manifestacion del principio democrético. El objetivo de evitar la concentracion de
poder no se consigue soélo con el principio de separacion de poderes, entendido
como sistema de frenos y contrapesos, también se alcanza a través del pluralismo
territorial y la consiguiente existencia de varios ordenamientos juridicos, cuyas
relaciones no se rigen por el principio de jerarquia sino por el de competencia.

Siguiendo el principio establecido en la Carta Europea de la Autonomia Local, la
Ley define la autonomia local como la capacidad de ordenacion y gestién de una
parte importante de los asuntos publicos. Se aleja asi de la concepcién que
vincula la autonomia local a la regulacion de los intereses locales o al circulo de
intereses locales, asumiendo plenamente que en el Estado social y democratico
de derecho no hay intereses estatales, autonémicos o locales, sino intereses de la
ciudadania y que, por tanto, la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno
exige ponderar criterios de eficiencia economica y de participacion politica. Se
entiende asi que el principio de subsidiariedad requiere conciliar la capacidad de
gestion del gobierno local con la ventaja de la proximidad y el control ciudadano.
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La autonomia local es, por tanto, un ambito de decision politica abierto a todas las
materias que afecten a quienes vivan en un municipio, lo que significa que el
gobierno local no tiene derechos sino competencias. Se trata, en suma, de una
delimitacion derivada del pluralismo politico territorial.

La consecuencia mas destacada de esta vision es que las competencias locales
no son derivadas sino originarias, no las atribuye el legislador sectorial,
Gnicamente delimita su alcance, fijando a través de una ley el &mbito supralocal de
una materia —lo basico- y deja el espacio correspondiente para que el municipio,
mediante su potestad normativa, impulse politicas propias, de ahi que no quede a
su voluntad concederlas como propias o delegadas. La autonomia presupone
competencias para que una parte importante de los asuntos publicos se ordene y
gestione bajo la propia responsabilidad y en beneficio de los ciudadanos. No es el
caso de la delegacion, que reserva a la administracion delegante el control de
oportunidad y la eventual revocacion, y que solo se justifica para competencias de
titularidad estatal o autonémica, pero no para competencias locales.

El articulo 137 de la Constitucién, al garantizar la autonomia local, reserva a los
municipios el ejercicio de un elenco de competencias propias. Sin embargo, la
actual Ley Basica, de 1985, no ofrece una lista determinada y formal de las
competencias locales, limitandose a hacer una remision a las leyes sectoriales.
Con ello, no sélo quedaba en entredicho formalmente la autonomia local, también
la capacidad de gestion de los municipios, que se han visto, por esta via, limitados
en cuanto a sus competencias formales, o incluso en algunos casos gravados en
exceso en cuanto a las cargas que tienen que asumir, Sin reconocimiento
competencial ni financiero, porque en estos afios se ha demostrado que el
municipio es un genuino descubridor de competencias, que detecta una necesidad
o0 demanda ciudadana y la transforma en competencia.

Para dar solucién es estas cuestiones, la presente Ley regula las competencias
municipales a través de un triple mecanismo. El primero de ellos consiste en
establecer una clausula general de competencias a favor de los municipios, que
opere en sentido similar al articulo 4.2 de la Carta Europea de la Autonomia Local,
cuando afirma que “las Entidades Locales tienen, dentro del ambito de la Ley,
libertad plena para ejercer su iniciativa en toda materia que no esté excluida de su
competencia o atribuida a otra autoridad”. El segundo mecanismo consiste en
establecer un listado de materias sobre las que se considera que los municipios
ostentan competencias junto a los servicios obligatorios municipales que se
distribuyen en cuanto a su obligatoriedad segun la poblacién. El tercero consiste
en la enumeracion de una serie de materias sobre las que los municipios tendran
potestad normativa en el marco que como minimo comun fijen las normas con
rango de ley del Estado y de las Comunidades Autbnomas.

La Ley configura la potestad normativa local como expresion de un gobierno

democratico, que encuentra su fundamento y justificacion directa en la
Constitucion. Por ello, las leyes sectoriales, estatales o autonémicas, no deben
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sefalar el interés local de una materia, sino mas bien el ambito supralocal, lo que
supondra una delimitacién del espacio reservado a la potestad normativa local.

Teniendo en cuenta que la atenuacion de la reserva de ley o las competencias
propias se justifican por la naturaleza politica y democrética del gobierno local
configurada constitucionalmente, se ha procurado asegurar que el procedimiento
de elaboracion y aprobacion de las normas locales garantice la participacion
ciudadana y respete el pluralismo politico, como se deriva de la garantia
constitucional contenida en el articulo 105 de la Constitucion.

Por lo demas, la importancia de la potestad normativa radica en que se erige en
un subsistema normativo local no sélo hacia fuera, en la relacion con los
ciudadanos y particulares, sino también hacia dentro, estableciendo las relaciones
entre los poderes que integran el Ayuntamiento. Asi, en la Ley se enumeran y
describen los decretos de alcaldia, los decretos del consejo de gobierno como
normas emanadas del poder ejecutivo que han de respetar los criterios fijados en
el estatuto municipal y en las ordenanzas, cuando excedan del ambito interno y
afecten a las relaciones con ciudadanos y particulares.

Configurado asi, el ordenamiento juridico local constituye un ordenamiento propio
y autbnomo, cuya eficacia se muestra hacia fuera, regulando derechos y bienes de
ciudadanos y particulares, y hacia dentro, estableciendo una adecuada separacion
de poderes que permita identificar una funcién de gobierno y un estatuto de la
oposicion como reflejo democrético del juego mayoria-minoria.

De otra parte, la Ley da solucion y refuerza la intermunicipalidad, a partir de la
diversidad de organismos existente, que incluye a las provincias, las comarcas, las
areas metropolitanas, las mancomunidades o los consorcios. La regulacion que la
Ley hace de la intermunicipalidad surge de diversas consideraciones. En primer
lugar, del hecho de que nuestra Constitucion establece con caracter necesario la
existencia de la provincia en las Comunidades Autonomas pluriprovinciales, y de
las islas en los archipiélagos, reconociéndoles autonomia a ambas. En segundo
lugar, de la necesidad de encontrar un marco que permita a la provincia ocupar el
espacio que le corresponde sin pugnar con las Comunidades Autonomas. Y, en
tercer lugar, de que debemos reconocer la existencia de un ambito legislativo
autonomico, que permite a las Comunidades Autbnomas buscar formulas propias
de intermunicipalidad, adaptadas a su realidad territorial.

La Ley parte también de la consideracion de que la provincia y su érgano de
gobierno, la Diputacion provincial, no son algo distinto a los propios municipios,
sino que forman parte de una misma comunidad politica local, son los propios
municipios trabajando conjunta y solidariamente. Las competencias locales que
los municipios no pueden desempefiar, por Sus escasos recursos 0 por la
naturaleza de la materia, escaparian del ambito municipal si no hubiera un ente
intermedio que las fijara en el ambito local. A este objetivo responde la provincia
como entidad local determinada por la agrupaciéon de municipios, tal como la
define la Constitucion. De esta forma, la provincia cobra una funcién capital:
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posibilitar que la subsidiariedad favorezca al gobierno mas cercano, afiadiendo
valor a las competencias municipales en forma de economias de escala.

La Ley establece, ademas, un marco regulador operativo de los distintos érganos
del gobierno y de la administracion local que resulta mas eficiente que el existente
hasta ahora. El principio del que se parte es que el gobierno local debe responder
a la dinamica entre mayoria y minoria: quien gana las elecciones, debe poder
gobernar, y quien las pierde, controlar al que ha ganado. A partir de aqui, la
estructura que se plantea del Gobierno local tiene un triple objetivo. El primero de
ellos es alcanzar un gobierno local eficaz y &gil, que sea capaz de adoptar las
decisiones necesarias para la gestion en el momento adecuado, y con
atribuciones que comprendan todos los aspectos ejecutivos de la entidad local. El
segundo objetivo consiste en configurar una serie de eficaces mecanismos de
control y seguimiento de la gestion del equipo de gobierno, que operarian como
instrumentos de freno y contrapeso al ejecutivo local. Y el tercer objetivo seria la
consideracién de la organizaciébn administrativa como una manifestacién de la
funcion de Gobierno, en el sentido de que, partiendo de la existencia de unas
normas basicas generales, cada Entidad Local ha de poder adaptar su respectiva
organizacion administrativa a sus necesidades reales, en ejercicio de su potestad
de autoorganizacion.

La organizacion politica de las Entidades Locales tiene una delimitacion clara de
funciones entre, por una parte, los érganos ejecutivos, tradicionalmente el Alcalde
o Presidente, los Tenientes de Alcalde o Vicepresidentes y el Consejo de
Gobierno, y, por otra, el Pleno municipal o provincial. La regulacion de la figura del
Alcalde que proponemos parte del principio ya citado de que quien ha ganado las
elecciones tiene la responsabilidad del gobierno y, en consecuencia, no puede
hacer dejacion de las funciones inherentes al mismo y transferir al Pleno las
atribuciones que la Ley le asigna. El Pleno se configura como un 6rgano
deliberante y de control por excelencia, que adopta las grandes decisiones
estratégicas que constituyen el marco de la gestion municipal, como el
presupuesto, el planeamiento urbanistico, las ordenanzas o los reglamentos, a las
que se afiaden otras funciones que, por su propia naturaleza, deben corresponder
al mismo. Al ejecutivo local, bajo la denominacién de Consejo de Gobierno, de
caracter potestativo en los municipios de menos de cinco mil habitantes, le
correspondera desarrollar la gestion de gobierno.

Se trata, en suma, de poner de relieve que el control no es del pleno sobre el
Alcalde, sino de la minoria sobre la mayoria en el pleno. En este marco ha de
interpretarse la diferenciacion normativa: una vez aprobado el estatuto municipal o
una ordenanza, tanto el alcalde como el consejo de gobierno ejerceran sus
potestades en el marco de aquéllos, pero con la suficiente autonomia para
desplegar una efectiva funcion de gobierno. Como contrapunto, la Ley asegura a
la minoria un auténtico estatuto de la oposicion, reconociéndole el derecho de
iniciativa en la proposicion de ordenanzas, y medios de control suficientes para
exigir responsabilidad politica al gobierno.
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Al efecto, la Ley recoge el Estatuto de los representantes locales, en los que se
clarifican los derechos y deberes de los electos locales, asi como una mejor
regulacion de los grupos politicos. Ademas, la Ley impulsa la participacion
ciudadana como sefa de identidad de la vida local, para lo que se han incluido
diversas medidas. Por una parte, se establece un estatuto del vecino, que recoge
con claridad tanto sus derechos como sus deberes ante la Administracion Local.
Por otra parte, se aporta una regulacion de la informacion y la publicidad que el
Gobierno Local debe ofrecer obligatoriamente a la ciudadania. Se regulan
igualmente las consultas populares, asi como las iniciativas ciudadanas.

Por otra parte, el actual marco normativo era insuficiente en cuanto a la regulacion
de la participacion de las Entidades Locales en los asuntos de ambito mas general
gue les afectan. Resultaba necesario, por lo tanto, que la Ley diera una mayor
cobertura a la participacion de las Entidades Locales en la definicion de las
politicas del Estado, lo que ha de servir también para consolidar la autonomia
local. Se ha dispuesto, a tales efectos, la constitucion de un 6rgano de encuentro
de los Gobiernos central, autonémicos y locales, para lo cual se configurara la
actual Conferencia Sectorial para Asuntos Locales como una Conferencia General
de Politica Local.

Para hacer posible, en sentido préactico, la participacion de los Entes Locales, es
necesario encontrar vias efectivas de representacion. En este sentido, la Ley
reconoce expresamente a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
como Asociacion de Entidades Locales con mayor implantacion, tras la importante
labor que esta federacion ha venido desempefando tanto en la defensa de los
intereses del municipalismo espafiol como en su esfuerzo de coordinacion y
cooperacion con las otras Administraciones Publicas del Estado.

Por ultimo y en cuanto a la articulacién de las relaciones interadministrativas, se
ha procurado que estén basadas, en todo momento, en el respeto mutuo a la
autonomia politica respectiva consagrada por la Constitucién, para evitar los
fendmenos habituales hasta ahora de tutela a la Administracion Local, por parte de
las otras administraciones, en un sentido claramente jerarquico. Al efecto, se ha
establecido que la participacion de los municipios en la formacion de los planes
generales de obras publicas que les afecten sea preceptiva, y que la coordinacion
obligatoria debera observar las garantias previstas en esta ley, como su caracter
excepcional, una motivacion suficiente y la participacion del gobierno local en la
elaboracion de los planes sectoriales.

En suma, esta reforma del Gobierno y la Administracion Local va destinada a
procurar que los municipios espafioles dispongan de los medios apropiados para
mejorar la vida de los ciudadanos y atender adecuadamente a sus necesidades e
inquietudes. Se trata, por tanto, de permitir que este pilar del Estado pueda seguir
contribuyendo decisivamente a la estabilidad y el bienestar del conjunto, y que el
camino de progreso emprendido tras las elecciones municipales democréticas de
1979 tenga la mejor proyeccién de futuro.
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TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley y definiciones

1. Esta Ley tiene por objeto la regulacion del régimen juridico basico de los
municipios, provincias e islas, como entidades locales constitucionalmente
garantizadas.

2. El municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del
Estado, instancia de representacion politica y cauce inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos.

3. La provincia es una entidad local territorial determinada por su condicién
de agrupacién de municipios, que garantiza la efectividad de las competencias y
los servicios municipales y la aplicacién del principio de subsidiariedad.

4. La isla es una entidad local territorial en las Comunidades Autdnomas de
las llles Balears y de las Islas Canarias, que garantiza los principios de solidaridad
y equilibrio intermunicipal en el territorio insular.

5. Las deméas entidades locales se determinan por los Estatutos de
Autonomia y las Leyes de las Comunidades Autbnomas.

Articulo 2. Autonomia local

1. Todas las entidades locales gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses.

2. Esta Ley regula y garantiza la autonomia basica de los municipios,
provincias e islas. Corresponde a estas entidades locales la ordenacion y gestion
de una parte importante de los asuntos publicos, bajo su propia responsabilidad y
en beneficio de los ciudadanos.

3. Los demas entes locales disfrutan de autonomia en los términos que
establezcan los Estatutos de Autonomia y la legislacion de las Comunidades
Autébnomas.

Articulo 3. El territorio municipal

1. El término municipal es el ambito territorial del municipio, donde el
ayuntamiento o el concejo abierto ejercen sus competencias.
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2. Los municipios tienen una denominacion oficial y una capitalidad, que
son aprobadas definitivamente por la Comunidad Auténoma correspondiente; la
iniciativa para su modificacion corresponde exclusivamente al ayuntamiento o
concejo abierto respectivo. La denominacién de los municipios y de su capitalidad
podran ser, a todos los efectos, en castellano, en cualquier otra lengua espafiola
oficial en la respectiva Comunidad Autonoma, o en ambas. Las denominaciones
de los municipios y de su capitalidad y sus cambios sélo tendran caracter oficial
cuando se hayan publicado en el Boletin Oficial del Estado, tras haber sido
anotadas en un Registro existente en la Administracion General del Estado para la
inscripcion de las entidades locales.

3. La creacion o supresion de municipios, asi como la alteracion de
términos municipales, se regularan por la legislacion sobre régimen local de las
Comunidades Auténomas, conforme a los requisitos que se establecen en esta
Ley. Requeriran, en todo caso, audiencia de los municipios interesados y dictamen
del 6rgano consultivo superior de las Comunidades Autbnomas. Simultaneamente
a la peticion de este dictamen se dard conocimiento a la Administracion General
del Estado.

4. Para la creacion de nuevos municipios, en cualquier caso, se tendran en
cuenta las siguientes condiciones:

a) Sera precisa la existencia de un nucleo de poblacion territorialmente
diferenciado.

b) Los municipios resultantes deberan reunir los umbrales minimos de
poblacion, territoriales y de capacidad econémica y de gestién que se establezcan
por la legislacion de las Comunidades Auténomas.

Articulo 4. Mancomunidades de municipios para el ejercicio de sus
competencias

1. Los municipios pueden mancomunarse para el ejercicio de alguna o
algunas de sus competencias. Las Leyes soOlo podran limitar este derecho para
preservar la autonomia de los otros entes locales constitucionalmente
garantizados.

2. Las mancomunidades se regiran por sus Estatutos, que seran aprobados
por los plenos de todos los municipios mancomunados, y habran de regular su
objeto, potestades y competencias, 6rganos de gobierno y recursos, plazo de
duracién, asi como cualesquiera otros extremos que sean necesarios para su
funcionamiento. La legislaciéon de las Comunidades Auténomas determinara el
procedimiento para la aprobacion de los Estatutos

Articulo 5. Asociaciones de entidades locales para la promocion y defensa
de sus intereses comunes
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1. Se reconoce el derecho de las Entidades Locales de integrarse tanto en
asociaciones de ambito nacional como en asociaciones internacionales para la
proteccion y promocién de sus intereses comunes, estando subordinado su
ejercicio en este Ultimo caso a la politica del Estado en materia de relaciones
internacionales.

2. A las asociaciones de entidades locales les sera de aplicacion la
legislacion del Estado en materia de asociaciones y se regirdn por sus estatutos,
los cuales deberan garantizar la participacion de sus miembros en las tareas
asociativas y la representatividad de sus organos de gobierno. Asimismo, se
sefialard en los estatutos la periodicidad con la que hayan de celebrarse las
Asambleas Generales Ordinarias, en caso de que dicha periodicidad sea superior
a la prevista, con caracter general, en el articulo 11.3 de la Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion.

3. Dichas asociaciones, en el ambito propio de sus funciones, podran
celebrar convenios con las distintas Administraciones publicas.

4. La Administracion General del Estado reconoce la representacion de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias en cuanto asociacion de
entidades locales de ambito estatal con mayor implantacion.

Articulo 6. Creacion de Entidades Locales por las Comunidades
Auténomas.

1. La creacion de entidades locales intermunicipales por las Comunidades
Auténomas respetara los siguientes principios:

a) Autonomia de los entes locales necesarios.

b) Representacion de todos los municipios que las integren.

c¢) Eficiencia y economia, evitando duplicidades competenciales.

d) Suficiencia financiera.

2. La creacion de entidades locales menores para la gestidon
descentralizada de competencias municipales en nucleos de poblacion separados
debera contar con el consentimiento expreso de los municipios afectados, salvo en
los casos en que dichas entidades se creen en supuestos de alteracion de
términos municipales. Las potestades y competencias de estas entidades se

determinaran por la legislacion de las Comunidades Autbnomas

TiTuLo 1l
La poblacion del municipio
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CAPITULO |
El padrén municipal

Articulo 7. La poblacion del municipio

La poblacién del municipio esta constituida por el conjunto de personas
inscritas en el padron municipal de habitantes, quienes ostentan, desde el mismo
momento de su inscripcion, la condicion de vecinos del municipio.

Articulo 8. El padron municipal de habitantes

El padron municipal de habitantes es el registro administrativo donde
constan los vecinos del municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia
en el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones que de
dichos datos se expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente para
todos los efectos administrativos

Articulo 9. La inscripcién padronal

1. Toda persona que viva en Espafia tiene derecho a ser inscrita y la
obligacién de solicitar su inscripcion en el padron de habitantes del municipio en el
que resida habitualmente. La inscripcion sélo serd efectiva cuando se aporte la
totalidad de los datos obligatorios previstos en el articulo 10. Quien viva en varios
municipios debera solicitar su inscripciébn Unicamente en el padron del municipio
en el que habite durante mas tiempo al afio.

2. La inscripcion en el padron municipal de habitantes tendra validez
mientras se mantenga su situacion de residencia habitual en el municipio,
causando la baja automética cuando se produzca la defuncién del inscrito, la
inscripcion en el padron de otro municipio o en el registro de matricula consular
espafol del pais de nueva residencia o, en el caso de ciudadanos extranjeros, si
no es renovada de forma periodica cada tres afios.

3. La inscripcion de los extranjeros en el padron municipal no constituira
prueba de su residencia legal en Espafia ni les atribuird ningtin derecho que no les
confiera la legislacion vigente, especialmente en materia de derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia.

Articulo 10. Los datos padronales

1. La inscripcion en el padron municipal contendra como obligatorios sélo los
siguientes datos:

a) Nombre y apellidos.

b) Sexo.
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c) Domicilio habitual.
d) Nacionalidad.
e) Lugar y fecha de nacimiento.

f) Nomero de documento acreditativo de la identidad o, caso de carecer de
éste por no tener obligacion de poseerlo, Registro Civil, tomo y pagina de la
inscripcion de nacimiento, cuando se trate de espafioles o extranjeros nacidos en
Espafia, o nombre de los padres, cuando se trate de extranjeros menores de edad
no nacidos en Espafia.

g) Certificado o titulo escolar o académico de mas alto nivel que se posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracién del Censo
Electoral, siempre que se garantice el respeto a los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion.

2. A los efectos de la letra f) del apartado anterior, se consideran documentos
acreditativos de la identidad los siguientes:

a) Documento nacional de identidad, cuando se trate de espafoles que
tengan la obligacién de obtenerlo

b) Tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades espariolas o,
en su defecto, nimero del documento acreditativo de la identidad o pasaporte en
vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia, cuando se trate de
ciudadanos nacionales de Estados miembros de la Union Europea, de otros
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo o de Estados a
los que, en virtud de un convenio internacional se extienda el régimen juridico
previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados.

c) Documento, en vigor, expedido por las autoridades espafiolas en el que
conste el numero de identificacion del extranjero o, en su defecto, pasaporte en
vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia, tratandose de
ciudadanos nacionales de Estados no comprendidos en la letra b) anterior.

d) Libro de familia o partida de nacimiento para hacer constar el Registro
Civil, tomo y pagina.

e) Documento donde conste el nombre de los padres para inscripciones de
menores de edad extranjeros no nacidos en Espafa.

3. Los datos del padron municipal relativos a la identificacion de la persona
y de su domicilio se cederan por los Ayuntamientos, sin consentimiento previo del
afectado, exclusivamente a otras Administraciones publicas que lo soliciten y
solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus respectivas
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competencias, y para asuntos en los que la residencia o el domicilio sean datos
relevantes. Los datos del padrén municipal también pueden servir para elaborar
estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos en
la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica y en las leyes de
estadistica de las Comunidades AutGnomas con competencia en la materia.

Articulo 11. La gestion del Padron Municipal

1. Es competencia de los municipios la formacion, mantenimiento y custodia
de los respectivos padrones municipales, en cuyo ejercicio se sujetaran a lo que
establezca la legislacion vigente.

2. La gestion del padron municipal se llevara por los Ayuntamientos con
medios informaticos de acuerdo con los estandares informados favorablemente
por el Consejo de Empadronamiento. Las Diputaciones Provinciales, Cabildos y
Consejos Insulares y, en su defecto, las Comunidades Autébnomas asumiran o
facilitaran los medios necesarios para la gestion informatizada de los padrones de
los municipios que, por su insuficiente capacidad econdmica y de gestién, no
puedan mantener los datos de forma automatizada.

3. Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones necesarias
para mantener actualizados sus padrones de modo que los datos contenidos en
éstos concuerden con la realidad. Si un Ayuntamiento no llevara a cabo dichas
actuaciones, el Instituto Nacional de Estadistica, previo informe del Consejo de
Empadronamiento, podra requerirle previamente concretando la inactividad, y si
fuere rechazado, sin perjuicio de los recursos jurisdiccionales que procedan, podra
acudir a la ejecucion sustitutoria prevista en el articulo 47 de la presente Ley.

4. Los vecinos tienen el deber de comunicar a su Ayuntamiento las
variaciones que experimenten sus circunstancias personales en la medida en que
impliqguen una modificacion de los datos obligatorios de su inscripcion padronal.

5. Los distintos organismos de la Administracion general del Estado y de las
Comunidades Auténomas, competentes por razén de la materia, remitiran
periddicamente a cada Ayuntamiento, para la incorporacion en el padrén,
informaciéon sobre las variaciones de los datos de sus vecinos que con caracter
obligatorio deben figurar en el padrén municipal, en la forma que se establezca
reglamentariamente.

Articulo 12. La coordinacién de los padrones

1. La coordinacion de los padrones municipales deberd permitir a las
Administraciones Publicas y a la ciudadania disponer de una Base Integrada de
Poblacion que proporcione de forma coherente un decidido impulso a la Sociedad
de la Informacion. Ademas, dicha Base Integrada tendra que posibilitar que, a
partir de la misma, puedan obtenerse estadisticas de poblacion de acuerdo a las
recomendaciones y estandares estadisticos europeos de calidad.
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2. Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica los datos
de sus respectivos padrones, en la forma que reglamentariamente se determine, a
fin de que este Organismo pueda llevar a cabo la coordinacion entre los padrones
de todos los municipios, mediante la formacion de una Base Integrada de
poblacion. Los datos que figuren en esta base estardn disponibles para los
Institutos de Estadistica Autondmicos en todo aquello que afecte a su ambito
poblacional y territorial de competencias.

3. El Instituto Nacional de Estadistica adoptaré las medidas oportunas para
que los Institutos de Estadistica de las Comunidades Autonomas, con las
garantias de seguridad necesarias, puedan acceder por via telematica a los datos
de la base integrada de poblacion en su ambito de competencias, de manera que
la informacion de que dispongan resulte lo mas actualizada posible de acuerdo
con los mecanismos de actualizacion de la base que se establezcan.

4. El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a subsanar posibles errores y
evitar duplicidades, realizara las comprobaciones oportunas, y comunicara a los
Ayuntamientos, a través de la gestidn de la base integrada de poblacion, en la
forma que reglamentariamente se determine, las propuestas de variacion que
debe introducir en su padron. Asimismo, les comunicara las actuaciones y
operaciones necesarias para que los datos padronales puedan servir de base para
la elaboracién de estadisticas de poblacién, para la obtencion anual de la
propouesta de cifras oficiales de poblacion de cada municipio y para la
actualizacién de los datos del Censo Electoral.

5. Correspondera a la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica la
resolucion de las discrepancias que, en materia de empadronamiento, surjan entre
los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insulares y, en
su caso, Comunidades Autbnomas o entre estas entidades y el Instituto Nacional
de Estadistica, asi como elevar anualmente al Gobierno de la Nacion la propuesta
de cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles, comunicandolo en los
términos que reglamentariamente se determinan al Ayuntamiento interesado.

6. El Instituto Nacional de Estadistica, y el 6rgano de estadistica central de
cada Comunidad Autdbnoma para los Organismos de su territorio, podran ceder a
las Administraciones publicas los datos que obren en su poder en las mismas
condiciones que las sefialadas en el articulo 10.3

Articulo 13. El padron de espafoles residentes en el extranjero
1. La Administracion General del Estado, en colaboracion con la
Administracion autonomica y de los municipios, confeccionara un padrén de

espafoles residentes en el extranjero, al que seran de aplicacion las normas de
esta Ley que regulan el padron municipal.
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2. Los espafioles que trasladen su residencia al extranjero deberan
inscribirse en el Registro de Matricula de la Ofician o Seccion Consular en el pais
de destino, quedando inscritos en el padron de espafioles residentes en el
extranjero

Articulo 14. El Consejo de Empadronamiento

1. El Consejo de Empadronamiento, adscrito al Ministerio de Economia y
Hacienda, es el maximo érgano colegiado de colaboracion entre la Administracion
General del Estado, las Comunidades Autbnomas y las Entidades Locales en
materia padronal, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.

2. El Consejo serd presidido por quien presida el Instituto Nacional de
Estadistica y estara formado por los representantes de la Administracion General
del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades locales que
reglamentariamente se determinen.

3. El Consejo funcionara en pleno y en comision, existiendo en cada
provincia una Seccion Provincial presidida por el Delegado del Instituto Nacional
de Estadistica y con representacion de las Entidades locales y, potestativamente,
de la Comunidad Autonoma a la que pertenezca la provincia.

4. El Consejo de Empadronamiento desempefara las siguientes funciones:

a) Elevar a la decision del presidente del Instituto Nacional de Estadistica
propuesta vinculante de resolucién de las discrepancias que surjan en materia de
empadronamiento entre Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos,
Consejos Insulares y, en su caso, Comunidades Autobnomas o entre estas
entidades y el Instituto Nacional de Estadistica.

b) Informar, con caracter vinculante, las propuestas que eleve al Gobierno
la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica sobre cifras oficiales de
poblacion de los municipios espafioles.

c) Informar y proponer, con caracter vinculante, la aprobacion por parte de
la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica de las instrucciones técnicas
precisas para la gestion de los padrones municipales.

d) Informar las propuestas de cambios legislativos en materia padronal que
afecten de forma directa o indirecta al contenido, gestion, coordinacion o
mantenimiento de los padrones municipales

e) Cualquier otra funcion que se le atribuya por disposicion legal o
reglamentaria.

CAPITULO II
Estatuto del vecino
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Articulo 15. Derechos de los vecinos
Son derechos de los vecinos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General.

b) Participar directamente en la gestion municipal de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes y en el respectivo estatuto municipal, y cuando la
colaboracion con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los 6rganos
de gobierno y administracion municipal.

c) Disfrutar de un medio ambiente urbano adecuado y sostenible

d) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos municipales.

e) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente
servicio publico, en el supuesto de constituir un servicio obligatorio municipal.

f) Ser informado, previa peticibn razonada, y dirigir solicitudes a la
Administracion municipal con relacién a todos los expedientes y documentacion
municipal, de acuerdo con lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Este derecho comprendera la obtencién de copias y
certificaciones a su cargo.

g) Recibir informacién acerca de los riesgos, de caracter natural o
tecnoldgico, de los que se tenga constancia y afecten al d&mbito municipal, asi
como del comportamiento a seguir, como medida de autoproteccion, en caso de
situacion de emergencia.

h) Pedir la consulta popular en los términos previstos en la Ley.

i) Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en la Ley.

J) Aquellos otros derechos establecidos en las leyes.

Articulo 16. Deberes de los vecinos

Son deberes de los vecinos:

a) Contribuir mediante las prestaciones econdémicas Yy personales
legalmente previstas a la realizacion de las competencias municipales.

b) Cumplir las ordenanzas locales y colaborar en su aplicacion.

22



DOCUMENTO DE TRABAJO. LBGAL 03-05-2006

c) Respetar y hacer un uso racional y adecuado del patrimonio municipal y
de las infraestructuras, servicios urbanos y mobiliario urbano y colaborar en su
preservacion y recuperacion.

d) Preservar y contribuir a mejorar el medio ambiente y el paisaje urbano.
e) Cualesquiera otros previstos por las leyes.
Articulo 17. Informacion y publicidad

1. Las Entidades locales facilitardn la mas amplia informacion sobre su
actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vida local.

2. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener certificaciones
acreditativas de los acuerdos de los 6rganos de las Entidades Locales, asi como a
consultar los archivos y registros en los términos previstos en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

3. Las Entidades locales con competencias urbanisticas deberan tener
copias completas del planeamiento vigente en su ambito territorial a disposicion de
los ciudadanos que lo soliciten.

4. Las sesiones plenarias de las Entidades locales son publicas. No
obstante, podran ser secretos el debate y votacidon de aquellos asuntos que
puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere el
articulo 18.1 de la Constitucién, cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.

Articulo 18. Participacion

1. Los Ayuntamientos, en los Estatutos municipales, regularan cualesquiera
clase de procedimientos y organos adecuados para el fomento y la efectiva
participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica local sin que, en
ningun caso, puedan menoscabar las facultades de decision que corresponden a
los érganos representativos regulados por la Ley.

2. Las entidades locales promoveran el desarrollo de las asociaciones para
la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitaran la
mas amplia informacion sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el
uso de los medios publicos y el acceso a las ayudas econdmicas para la
realizacion de sus actividades e impulsaran su participacion en la gestion de la
Entidad local en los términos sefalados en el apartado anterior. A tales efectos
dichas asociaciones podran ser declaradas de utilidad publica o régimen anélogo.

3. En el marco de los objetivos de fomento de la participaciéon contemplados

en los apartados anteriores, seran de especial interés las Agrupaciones
Municipales de Voluntarios de Proteccion Civil.
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4. Las Entidades locales y, especialmente, los municipios, fomentaran la
utilizacion interactiva de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para
facilitar la participacion y la relaciébn con los vecinos, para la presentacion de
documentos y para la realizacion de tramites administrativos, de encuestas y
consultas ciudadanas.

Articulo 19. Consultas populares

1. De conformidad con la legislacion del Estado y de la Comunidad
Auténoma, los Alcaldes, previo acuerdo por mayoria absoluta del pleno y
autorizacion del Consejo de Gobierno de la correspondiente Comunidad
Auténoma, podran someter a consulta popular aquellos asuntos de la competencia
propia municipal y de caracter local que sean de especial relevancia para los
intereses de los vecinos, con excepcion de los relativos a la Hacienda local.

2. Las Comunidades Autonomas deberan dar cuenta a la Administracion
General del Estado, por medio de la Delegacion del Gobierno en la Comunidad, de
todas las peticiones de autorizacion de consultas populares que se formulen,
dentro de los cinco dias siguientes a su presentacion. La Administracion General
del Estado, mediante resolucion del Ministro de Administraciones Publicas, si
apreciase que la consulta proyectada afecta a temas de interés supralocal dentro
del ambito competencial del Estado, podra, dentro de los treinta dias siguientes a
la recepcion del expediente, declararse competente para continuar con la
tramitacion de la peticion, correspondiendo al Consejo de Ministros pronunciarse
sobre la procedencia o no de la consulta.

Articulo 20. Iniciativas ciudadanas

1. Los vecinos que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones
municipales podran ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas de
acuerdos o actuaciones 0 proposiciones de ordenanzas en materias de la
competencia propia municipal. Dichas iniciativas deberan ir suscritas, al menos,
por el siguiente porcentaje de vecinos del municipio, salvo que la legislacion de
régimen local de las Comunidades Autbnomas establezca otro inferior:

a) Hasta 5.000 habitantes, el 20%
b) De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15%
c) A partir de 20.001 habitantes, el 10%

2. Las iniciativas a que hace referencia el apartado anterior deberan ser
sometidas a debate y votacion sobre su admisibilidad en el pleno municipal, sin
perjuicio de que sean resueltas por el 6rgano competente por razon de la materia.
En todo caso, se requerird el previo informe de legalidad del Secretario de la
Entidad local.
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3. Las iniciativas populares pueden llevar incorporada una propuesta de
consulta popular municipal, que sera tramitada en tal caso por el procedimiento y
con los requisitos previstos en el articulo anterior.

TITULO I
Régimen de las competencias locales

CAPITULO |
Competencias locales

Seccion 1°. Competencias municipales

Articulo 21. Clausula general de competencia

El municipio, para la gestién de sus intereses, tiene competencia en todas
las materias no atribuidas expresamente por la legislacion al Estado o a las
Comunidades Autonomas disponiendo a tal efecto de las potestades previstas en
el articulo 30.
Articulo 22. Competencias municipales

1. Los municipios tienen las siguientes competencias:

a) Gestion de padrén municipal de habitantes.

b) Ordenacién de las relaciones de convivencia ciudadana y del uso de sus
servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos.

c) Gestion del patrimonio municipal, la regulacion de su uso y destino y su
conservacion y mantenimiento.

d) Gestion de la utilizacion de instalaciones de centros docentes publicos
fuera del horario escolar.

e) Regulacion y autorizacién del establecimiento de actividades econdmicas
y empresariales en su territorio.

f) Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana,
asi como de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos y vibraciones.

g) Regulacién y gestion de los sistemas arbitrales de consumo e
informacién a los consumidores y usuarios.

h) Proteccion y conservacion del patrimonio historico municipal y
elaboracion y aprobacion de planes especiales de proteccion y catalogos.
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i) Elaboracion y aprobaciéon del planeamiento, asi como la gestion,
ejecucion y disciplina urbanistica.

j) Promocién y gestién de vivienda publica.
k) Desarrollo econémico local y promocioén turistica de su territorio.

[) Policia local, en los términos de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

m) Regulacién y prestacion de los servicios sociales de asistencia primaria.

n) Planificacion, disefio y ejecucion de la construccion de instalaciones
deportivas, museos y bibliotecas.

i) Regulacién y gestion del abastecimiento de agua a domicilio, de la
conduccién y tratamiento de aguas residuales y de la recogida y tratamiento de
residuos solidos urbanos.

0) Regulacion y gestion de mercados y lonjas municipales, asi como la
elaboracion de programas de seguridad e higiene de los alimentos y el control e
inspeccion de la distribucion y suministro de alimentos, bebidas y demas
productos, directa o indirectamente relacionados con el uso o consumo humanos,
asi como los medios de su transporte.

p) Regulacion y gestion de los cementerios y servicios funerarios, asi como
su control sanitario y policia sanitaria mortuoria.

q) Elaboracion, aprobacion y gestion de planes de proteccion civil y de
emergencias, asi como adopcion de medidas de urgencia en caso de catastrofe o
calamidad publica en el término municipal.

r) Regulacion y ordenacion del trafico y del estacionamiento de vehiculos en
vias urbanas.

s) Regulacion y ordenacién del transporte de mercancias en las vias
urbanas, del transporte publico colectivo urbano de viajeros, incluyendo la gestion
de éste, y del servicio publico de transporte de viajeros en automoviles de turismo
y otros transportes colectivos de viajeros por las vias urbanas

2. Ademas de las competencias previstas en el apartado anterior,
correspondera a los municipios:

a) La participacion en la creacion de centros docentes de titularidad publica
y en la programacion de la ensefianza.
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b) La participacion en la planificacion, disefio de especialidades y gestion de
la formacion ocupacional.

c) El fomento y apoyo de las asociaciones de consumidores y usuarios.

d) La cooperacién con las Administraciones competentes en la ejecucion de
las Leyes de Proteccion del Patrimonio Histérico, en la conservacion y custodia del
Patrimonio Historico Espafiol comprendido en su término municipal.

e) Participacion en la elaboracion y ejecucion de los planes de vivienda.

f) Participacion en la elaboracion y disefio de los programas de ejecucion de
infraestructuras publicas cuando discurran por el respectivo término municipal.

g) Participacion en la gestion de las instalaciones deportivas ubicadas en su
término municipal.

Articulo 23. Servicios obligatorios municipales

1. Para la garantia de la igualdad de derechos de los ciudadanos, los
municipios, por si 0 asociados, deberan prestar o regular los siguientes servicios:

a) En todos los municipios: Alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacién, pavimentacion de las vias
publicas y control de alimentos y bebidas.

b) En los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas:
Parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.

¢) En los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas:
Proteccion civil, prestacion de servicios sociales basicos, prevencion y extincion de
incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas:
Transporte colectivo urbano de viajeros y proteccién del medio ambiente.

2. Las Comunidades Autébnomas, por medio de las diputaciones
provinciales y a través de las férmulas de intermunicipalidad que consideren mas
idoneas, de acuerdo con criterios objetivos y generales que atenderan
preferentemente a la composicién de la poblacién, la calidad de los servicios, la
capacidad técnica y econdémica y la extension territorial de los municipios, podran
graduar el cumplimiento o dispensa de los servicios enumerados en el apartado
anterior en su respectivo ambito territorial.

Articulo 24. Competencias municipales reconocidas por las leyes estatales y
autonomicas
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Al objeto de garantizar la elaboracién y ejecucion de politicas propias,
corresponde a los municipios, en el marco que como minimo comudn fijen las
normas con rango de ley del Estado y de las Comunidades Auténomas, la
potestad normativa en las siguientes materias:

a) Consumo.

b) Cultura.

c) Deportes.

d) Educacion.

e) Empleo.

f) Inmigracion.

g) Juventud.

h) Medio ambiente.

i) Ordenacion del territorio.

j) Ordenacién, fomento y promocion de la actividad econdmica.

k) Patrimonio historico.

[) Politicas de Igualdad.

m) Proteccion civil.

n) Sanidad.

) Seguridad ciudadana.

0) Servicios sociales.

p) Telecomunicaciones y sociedad de la informacion.

g) Transporte.

r) Turismo.

s) Vivienda.
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u) Cualquier otra materia de competencia del Estado o de la Comunidad
Auténoma, cuya gestion, total o parcial, se considere que deba ser realizada por
las entidades locales, en virtud de los principios de subsidiariedad,
descentralizacion y cercania o proximidad al ciudadano.

Seccion 23 Competencias provinciales e insulares
Articulo 25. Competencias provinciales e insulares

1. La provincia y la isla aseguraran la prestacion integral y adecuada en la
totalidad del territorio de los servicios de competencia municipal para garantizar la
prestacion universal a todos los ciudadanos, generando economias de escala que
propicien una mayor calidad, eficacia y eficiencia en dicha prestacion.

2. Son competencias propias de las provincias y de las islas las que les
atribuyan, en este concepto, las leyes del Estado y de las Comunidades
Auténomas en los diferentes sectores de la accion publica.

3. Para dar cumplimiento a las previsiones de los apartados 3 y 4 del
articulo 1 de esta Ley, la provincia y la isla tienen, en todo caso, las siguientes
competencias propias:

a) Asistencia y cooperacion juridica, econdémica, técnica, administrativa y de
gestion a los municipios, dirigida a garantizar el ejercicio integro de sus
competencias y servicios.

Son competencias de cooperacién y asistencia, entre otras:

1.° El asesoramiento juridico, econdmico, técnico, administrativo y de
gestion.

2.° La elaboracion de estudios, proyectos, planes programas y elaboracion
de normas, en especial de ordenanzas y normas de organizacion municipales.

3.° La defensa juridica del municipio.

4.° La tramitacion de expedientes administrativos y la realizacion de todo
tipo de actividad material y de gestion delegada por los ayuntamientos.

5.° El soporte informético y la creacion de redes teleméticas.
6.° El desemperio de funciones técnicas, de inspeccion y de recaudacion.

7.° La ejecucion de obras y prestacion de servicios municipales por cuenta
del Ayuntamiento.

8.° El suministro de bienes y servicios en especie.
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9.° La contratacion administrativa y la seleccién de personal, individual o
asociada con otros municipios, por cuenta de los Ayuntamientos.

10.° La formacién y perfeccionamiento del personal y los representantes
locales.

11.° La asistencia administrativa en el ejercicio de las funciones publicas
necesarias.

b) Ejecucion de obras y equipamientos y la prestacion de servicios publicos
de caracter municipal, intermunicipal o de interés provincial o insular.

c) Apoyo a las politicas municipales de su territorio.
Articulo 26. La cooperacion provincial e insular con los municipios.

1. Las Diputaciones provinciales y los Cabildos y Consejos Insulares
conciertan su cooperacion con los municipios, mediante planes o programas en
cuya elaboracion participan éstos, fijando sus prioridades, en el marco del pleno
respeto a los siguientes principios:

a) Garantia de la solidaridad y el equilibrio intermunicipales, en el marco de
la politica social y econdmica.

b) Creacion, gestion y mantenimiento de redes de servicios municipales, en
las que se integran los municipios con caracter voluntario

c¢) Planificacién y programacion, anual o plurianual.

d) Sostenibilidad econdmica, social y medioambiental de los equipamientos,
infraestructuras y servicios afectados.

2. Las Diputaciones provinciales y los Cabildos y Consejos insulares podran
desconcentrar sus servicios en su territorio, a efectos de procurar la mayor
proximidad de sus actividades a los municipios que lo integran.

Articulo 27. Regimenes especiales

1. Los organos forales de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya conservan su
régimen peculiar en el marco del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. No obstante, las disposiciones de la presente Ley les
seran de aplicacion con caracter supletorio.

2. La Comunidad Foral de Navarra y las Comunidades Auténomas

Uniprovinciales asumen las competencias, medios y recursos que corresponden
en el régimen ordinario a las Diputaciones Provinciales.
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3. Los Cabildos Insulares Canarios, como 6rganos de gobierno,
administracion y representacion de cada isla, ejerceran las competencias de las
Diputaciones provinciales, sin perjuicio de lo dispuesto en el Estatuto de
Autonomia de Canarias

4. En el archipiélago Canario subsisten las mancomunidades provinciales
interinsulares exclusivamente como érganos de representacion y expresion de los
intereses provinciales. Integran dichos érganos los Presidentes de los Cabildos
insulares de las provincias correspondientes, presidiéndolos el del Cabildo de la
Isla en que se halle la capital de la provincia.

5. Los Consejos Insulares de las Islas Baleares, a los que son de aplicacion
las normas de esta Ley que regulan la organizacion y funcionamiento de las
Diputaciones provinciales, asumen sus competencias de acuerdo con lo dispuesto
en esta Ley y las que les correspondan, de conformidad con el Estatuto de
Autonomia de las llles Balears.

Seccion 32 Ejercicio de competencias locales
Articulo 28. Principios en materia de competencias

El ejercicio y la atribucién de competencias a las entidades locales se basa
en los siguientes principios:

a) Autonomia, de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del
articulo 2 de esta ley.

b) Autonomia financiera, en los términos previstos por el Titulo VI de esta
Ley

¢) Subsidiariedad, de acuerdo con el cual el ejercicio de las competencias
publicas debe, de modo general, incumbir preferentemente al gobierno mas
cercano a los ciudadanos. La atribucion de una competencia a otro nivel de
gobierno debe tener en cuenta la amplitud o la naturaleza de la tarea o las
necesidades de eficacia o economia.

d) Proporcionalidad, en virtud del cual dicha asuncion de competencia por
una Administracion supralocal debe ser una medida idonea, necesaria y justificada
por su adecuacion a la importancia de los fines publicos que se pretenden
satisfacer con la intervencion legislativa.

Articulo 29. Delegacién de competencias y encomienda de servicios
1. El Estado y las Comunidades Autdbnomas podran delegar competencias o
efectuar encomiendas de gestion de actividades y servicios a las entidades

locales, y éstas entre si. Para su efectividad se requerird la aceptacion de la
entidad local interesada, salvo que por ley se imponga obligatoriamente.
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2. La delegacién o encomienda habra de ir acompafiada de la dotacién o el
incremento de medios econdmicos necesarios para desempefarlas. En ningln
caso las entidades locales estaran obligadas a asumir la delegacion o encomienda
si la Ley que las impone no prevé tales medios

CAPITULO Il
Potestades locales

Seccion 12. Potestades de las entidades locales

Articulo 30. Potestades de las entidades locales

1. Los municipios, las provincias y las islas, dentro del &mbito de sus
competencias, tienen las siguientes potestades:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

normativa.

de autoorganizacion o estatutaria.

sancionadora.

tributaria y financiera.

de programacion o planificacion.

expropiatoria.

de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.

las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a
la Hacienda Publica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las
gue correspondan a las Haciendas del Estado y de las Comunidades
Auténomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y derechos
en los términos previstos en las leyes.

Las demas establecidas en la legislacion basica sobre régimen

juridico de las administraciones publicas y las que les atribuyan las
leyes.

2. Salvo en las materias que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia
reservan a la Ley, los municipios, provincias e islas podran imponer deberes y
cargas, Yy ejecutarlas forzosamente en caso de incumplimiento. Esta potestad
general se ejercerd conforme a los requisitos y presupuestos previstos en la
legislacion basica sobre régimen juridico de las Administraciones publicas y las
leyes sectoriales.
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Seccidn 22. Potestad normativa
Articulo 31. Potestad normativa

1. En la esfera de sus competencias, las entidades locales aprueban sus
estatutos, las ordenanzas, los presupuestos generales, sus instrumentos de
planeamiento urbanistico y los decretos de organizacion y los de emergencia, que
en ningun caso contendran preceptos opuestos a las leyes.

2. El estatuto local es una norma aprobada por acuerdo del pleno
correspondiente, que tiene por objeto la regulacibn de su organizacion y
funcionamiento, de los 6rganos complementarios, los 6rganos y procedimientos de
participacion ciudadana y los principios y criterios esenciales de los 6rganos
integrados en el ambito del ejecutivo local.

3. Las ordenanzas son normas aprobadas por acuerdo del pleno
correspondiente que regulan los servicios, actividades, la hacienda y los ingresos
de las entidades locales.

4. Los presupuestos generales son normas aprobadas por el pleno
correspondiente que constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistemética de las
obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos
autonomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades
mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local
correspondiente

5. Los decretos de organizaciébn son normas dictadas por el alcalde o
presidente y por el consejo de gobierno que desarrollan la organizacion y
funcionamiento de los drganos integrados en el ambito del ejecutivo local, de
acuerdo con los principios y criterios esenciales fijados por el estatuto local.

6. Los alcaldes pueden dictar decretos normativos de emergencia en
situaciones de tal naturaleza, que deberan someterse a la ratificacion por el pleno
municipal en la primera sesién que celebre.

Articulo 32. Aprobacion y modificacion del Estatuto y las Ordenanzas.

1. La elaboracién, aprobacién y modificacion de las ordenanzas y del
Estatuto Local, con excepciéon del Planeamiento urbanistico que se regira por su
normativa especifica, se ajustara al procedimiento establecido en el presente
articulo.

2. La iniciativa para la aprobacion de las normas de competencia del Pleno
corresponde a:
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a) El Consejo de Gobierno, mediante remision del correspondiente
proyecto.

b) Los Grupos politicos, a través de la correspondiente proposicion.

¢) Un nimero de ciudadanos igual o superior al fijado en el articulo 20 de la
presente Ley.

3. En el caso de los proyectos, se aplicaré el procedimiento siguiente:

a) El Consejo de Gobierno aprobara el proyecto inicial, y lo sometera al
tramite de alegaciones si afecta a los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, durante un plazo no inferior a treinta dias naturales.

b) Examinadas las alegaciones, el proyecto definitivo sera aprobado por el
Consejo de Gobierno y remitido al Pleno, para su tramitacion conforme a lo
dispuesto por el Estatuto Local. En la remisién, el proyecto ird acompafiado de
todas las alegaciones recibidas y de la memoria que recoja su valoracion.

¢) La Comision competente dictaminaré el proyecto.
d) El Pleno, en acto unico, aprobara la norma.

4. En el caso de las proposiciones de los Grupos politicos, se observara el
procedimiento establecido en el apartado anterior, con las siguientes
especialidades:

a) La proposicién, acompafada de una memoria suscrita por el Grupo
politico que la presente, se remitirA a la Comisién correspondiente, para su
dictamen.

b) Una vez dictaminada por la Comision, si la proposicion afecta a los
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos se sometera al tramite de
alegaciones durante un plazo no inferior a treinta dias naturales.

c) La Comisibn competente propondra al Pleno la resolucién de las
alegaciones presentadas y la aprobacion en acto unico de la norma resultante.

5. La presentacion de enmiendas por parte de los Concejales y Diputados
provinciales, asi como su tramitacién en Comisién y Pleno, se ajustara a lo que
disponga el Estatuto Local.

6. Toda proposicion o enmienda que suponga aumento de los créditos o
disminucion de los ingresos presupuestarios del ejercicio econOmico en curso
requerira la conformidad del Consejo de Gobierno para su tramitacion.

Articulo 33. Procedimiento de aprobacion del Presupuesto.
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1. La iniciativa para la aprobacion del proyecto de Presupuesto general de
las Entidades Locales corresponde al Consejo de Gobierno o, en su caso, al
Alcalde.

2. El Presupuesto general se tramitard conforme al procedimiento comun
establecido en el articulo anterior para los proyectos normativos, con las
especialidades que se establecen en el presente articulo, que seran desarrolladas
por el Estatuto local.

3. El Proyecto de Presupuesto se expondréa al publico, previo anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia o de la Comunidad Auténoma Uniprovincial, por
quince dias naturales, durante los cuales los interesados podran examinarlo y
presentar alegaciones.

A estos efectos, tendran la consideracion de interesados:
a) Los residentes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no residan en el
territorio de la entidad local de que se trate.

c) Los colegios profesionales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y
demas entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o
econdémicos y vecinales, cuando actiuen en defensa de los que les son propios.

4. Los interesados podran presentar alegaciones, en los siguientes
supuestos:

a) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones
exigibles al municipio, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo
legitimo.

b) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados, o bien éstos respecto a las necesidades para las que estén
previstos.

5. El Proyecto de presupuesto se remitira al Pleno antes del dia 1 de
noviembre.

6. Las enmiendas que supongan modificacion de ingresos requeriran, para
su tramitacion, la conformidad del Consejo de Gobierno.

7. Las enmiendas que afecten a los créditos para gastos deberan

presentarse compensando los incrementos y minoraciones de créditos en el seno
de la Seccion Presupuestaria a la que se refieran.
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Articulo 34. Publicacién de las normas locales

Los estatutos, las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los
planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya
aprobaciéon definitiva sea competencia de los entes locales, y los decretos de
organizacion se publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia o de la Comunidad
Auténoma Uniprovincial y no entraran en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto.

El presupuesto general se publicara en el Boletin Oficial de la Entidad local,
si lo tuviera, y resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo
integran, en el de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Autbnoma
Uniprovincial, entrando en vigor, en el ejercicio correspondiente, cuando se
efectle dicha publicacion.

Seccidn 32. Potestad sancionadora
Articulo 35. Potestad sancionadora

1. Para la adecuada ordenacion de las relaciones de convivencia de interés
local y del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y
espacios publicos, los entes locales podran, en defecto de normativa sectorial
especifica, establecer mediante ordenanzas los tipos de las infracciones e imponer
sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones
contenidos en las correspondientes ordenanzas, de acuerdo con los criterios
establecidos en los apartados siguientes.

2. Las infracciones a las ordenanzas locales a que se refiere el apartado
anterior se clasificaran en muy graves, graves y leves.

Seran muy graves las infracciones que supongan:

a) Una perturbacion relevante de la convivencia que afecte de manera
grave, inmediata y directa a la tranquilidad o al ejercicio de derechos legitimos de
otras personas, al normal desarrollo de actividades de toda clase conformes con la
normativa aplicable o a la salubridad u ornato publicos, siempre que se trate de
conductas no subsumibles en los tipos previstos en el capitulo IV de la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

b) El impedimento del uso de un servicio publico por otra u otras personas
con derecho a su utilizacion.

c) El impedimento o la grave y relevante obstruccion al normal
funcionamiento de un servicio publico.

d) Los actos de deterioro grave y relevante de equipamientos,
infraestructuras, instalaciones o elementos de un servicio publico.
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e) El impedimento del uso de un espacio publico por otra u otras personas
con derecho a su utilizacion.

f) Los actos de deterioro grave y relevante de espacios publicos o de
cualquiera de sus instalaciones y elementos, sean muebles o inmuebles, no
derivados de alteraciones de la seguridad ciudadana.

g) La negativa de los espafioles y extranjeros que vivan en territorio espafiol
a cumplimentar las hojas de inscripcion padronal, la falta de firma de éstas, las
omisiones o falsedades producidas en las expresadas hojas o en las solicitudes de
inscripcion.

3. Las demas infracciones se clasificaran en graves y leves, de acuerdo con
los siguientes criterios:

a) La intensidad de la perturbacion ocasionada en la tranquilidad o en el
pacifico ejercicio de los derechos de otras personas o actividades.

b) La intensidad de la perturbacion causada a la salubridad u ornato
publicos.

e) La intensidad de la perturbacién ocasionada en el uso de un servicio o de
un espacio publico por parte de las personas con derecho a utilizarlos.

d) La intensidad de la perturbacion ocasionada en el normal funcionamiento
de un servicio publico.

e) La intensidad de los dafios ocasionados a los equipamientos,
infraestructuras, instalaciones o elementos de un servicio o de un espacio publico.

4. Salvo prevision legal distinta, las multas por infraccion de s locales
deberan respetar las siguientes cuantias:

a) Infracciones muy graves: hasta 6.000 euros.

b) Infracciones graves: hasta 3.000 euros

c) Infracciones leves: hasta 1.500 euros.

5. Las multas podran sustituirse, previo consentimiento expreso del
afectado, por trabajos de valor equivalente para la comunidad local y

proporcionales a la gravedad de la infraccion, cuando asi lo acuerde el 6rgano
sancionador en los términos previstos en las ordenanzas locales.
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CAPITULO IlI
Cooperacion interadministrativa

Seccion 12 Organos de cooperacion interadministrativa
Articulo 36. La Comisién Nacional de Administracién Local

1. La Comision Nacional de Administracién Local es el 6érgano permanente
para la colaboracion directa entre la Administracion General del Estado y la
Administracion Local.

2. La Comision estard formada, bajo la presidencia del Ministro de
Administraciones Publicas, por un numero igual de representantes de las
entidades locales y de la Administracion General del Estado. La designaciéon de
los representantes de las entidades locales corresponde a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, en cuanto asociacion municipal con mayor
implantacion.

Su composicién, funcionamiento y régimen de adopcion de acuerdos se
determinaré reglamentariamente, mediante Real Decreto aprobado por el Consejo
de Ministros, a propuesta del Ministro de Administraciones Publicas.

3. Corresponde a la Comisién Nacional de Administracion Local informar los
anteproyectos de ley, los proyectos de disposiciones administrativas generales
estatales, los acuerdos de naturaleza econdmico-financiera que afecten a los
gobiernos locales, la emision de informe previo en el supuesto previsto en el
articulo 49 de esta Ley, asi como efectuar propuestas al Gobierno de la Nacién en
materia de gobierno y administracion local.

4. El Pleno de la Comision Nacional de Administracion Local podré delegar
funciones en sus Subcomisiones, con excepcion del informe previo en el caso del
articulo 49 de esta Ley y del informe sobre los anteproyectos de ley que versen
sobre las siguientes materias:

a) Normativa basica de régimen local.

b) Haciendas Locales.

c) Leyes Organicas que afecten a la Administracion Local.

Articulo 37. La Conferencia de Asuntos Urbanos.

Existira una Conferencia de Asuntos Urbanos integrada por las ciudades
mayores de 250.000 habitantes.
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Articulo 38. La Conferencia General de Politica Local

1. La Conferencia General de Politica Local es el maximo Organo de
cooperacion para la articulacién de las relaciones entre la Administracién General
del Estado, de las Comunidades Autonomas y de los Gobiernos Locales, que tiene
como finalidad conseguir la mayor coherencia, colaboracion y coordinacion en la
determinacion y aplicacion de las politicas de gobierno y administracion local.

2. La Conferencia, bajo la presidencia del Ministro de Administraciones
Pdblicas, estard formada por un numero igual de representantes de la
Administracion General del Estado, de las Comunidades Autonomas y de los
Gobiernos Locales. La designacion de estos ultimos corresponde a la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, como asociacion de entidades locales con
mayor implantacion en el territorio estatal.

3. Las normas de funcionamiento, organizacion y el desarrollo de sus
funciones se regularan en su Reglamento de régimen interno, de acuerdo con lo
dispuesto en este articulo.

4. La convocatoria de la Conferencia se realizara por el Ministro de
Administraciones Publicas, y se acompafara del orden del dia y, en su caso, de la
documentacion precisa para la preparacién de la Conferencia.

Todos los miembros de la Conferencia podran solicitar al Presidente la
convocatoria de la misma, acompafiando el orden del dia que propongan para la
celebracion de la sesion.

5. Corresponde a la Conferencia General de Politica Local:

a) Informar sobre los anteproyectos de Leyes estatales y proyectos de
disposiciones administrativas generales que afecten a las competencias, la
financiacion, el sistema de gobierno y las relaciones del Gobierno y Administracion
Local

b) Elaborar los estudios e informes que sean oportunos para la mejor
articulacion de las relaciones de cooperacion entre la Administracion General del
Estado, de las Comunidades Autonomas y de los Gobiernos Locales

Articulo 39. La participacion de las Entidades Locales en las Conferencias
Sectoriales

La Administracion local formaréa parte de pleno derecho en las Conferencias
Sectoriales que afecten a sus competencias, por medio de representantes
designados por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias como
asociacion de entidades locales de @mbito estatal con mayor implantacion.
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Seccidn 22, Informacion, cooperacion y participacion
Articulo 40. Intercambios de informacion

1. Las Entidades locales tienen el deber de remitir a la Administracion
General del Estado y a la de las Comunidades Autonomas, en un plazo de diez
dias, copia 0, en su caso, extracto comprensivo de sus actos y acuerdos que no
sean publicados en un Diario o Boletin Oficial.

2. La Administracion General del Estado y la de las Comunidades
Auténomas facilitaran informacion a las Entidades locales sobre la aprobacion de
los instrumentos de planificacion, programacion, proyeccion y gestion de obras y
servicios que les afecten directamente, y sea relevante para el adecuado
desarrollo por aquéllas de sus cometidos.

Articulo 41. Observatorio urbano

El Observatorio urbano de la calidad de vida en los municipios con
poblacion superior a 75.000 habitantes o capitales de provincia, adscrito al
Ministerio de Administraciones Publicas, tiene por objeto conocer, analizar e
informar sobre la evolucion de las condiciones de la calidad de vida en tales
municipios, de acuerdo con los indicadores que se determinen
reglamentariamente.

Articulo 42. Convenios interadministrativos

La cooperacion entre la Administracion local y las Administraciones del
Estado y de las Comunidades Autonomas en asuntos de interés comuan, se
desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en
las Leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los convenios
administrativos que suscriban o los consorcios que constituyan.

Articulo 43. La participacion de las Entidades Locales en el proceso de
elaboracion de las politicas comunitarias

El Gobierno adoptard las medidas necesarias para hacer efectiva la
participacion de las entidades locales, a través de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias como asociacion de ambito estatal mas representativa, en
la formacion de la voluntad nacional en la fase ascendente del proceso de
elaboracion de todas aquellas politicas comunitarias que afectan de manera
directa a las competencias locales.

Articulo 44. La cooperacion internacional de las Entidades Locales
1. Las entidades locales espafolas pueden cooperar con las entidades

territoriales de otros Estados, en el marco, en su caso, de los tratados
internacionales multilaterales o bilaterales ratificados por Espafia.
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2. Las asociaciones de entidades locales a que se refiere el articulo 5
podran constituir asociaciones o federaciones internacionales con las de otros
Estados, o adherirse a las existentes.

3. En todo caso, las entidades locales deberan cumplir las siguientes
condiciones en el desarrollo de su actividad de cooperacién internacional,
cualquiera que sea la naturaleza y finalidad de ésta:

a) El pleno respeto a la politica exterior del Estado.

b) La actuacion dentro del ambito competencial de la entidad territorial de
que se trate.

c) La adecuacioén del gasto y de su justificaciéon a la normativa espafiola en
materia de haciendas locales.

d) La comunicacion de toda actividad internacional al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién y al Ministerio de Administraciones Publicas, sin
perjuicio de la comunicacién al Ministerio competente por razon de la materia.

4. La cooperacion internacional para el desarrollo se llevard a cabo de
acuerdo con su normativa especifica, y en el marco de la coordinacion que se fije
por los poderes competentes del Estado para garantizar el buen desarrollo de esta
politica publica.

5. Cuando la cooperacion transfronteriza o interterritorial de las entidades
locales con fines prestacionales se realice mediante entes con personalidad
juridica con sede en Esparia, estos adoptaran una de las siguientes formas:

a) Consorcio transfronterizo.

b) Mancomunidad transfronteriza.

c) Sociedad local de capital mixto transfronteriza.

Articulo 45. La participacion de las Entidades Locales en planes, programas
y proyectos

1. Las entidades locales deben participar en los procesos estatales y
autonomicos de planificacién, programacién y proyeccion sobre todas las
cuestiones que les afecten directamente, y en especial en los ambitos de las obras
publicas, infraestructuras, equipamientos y servicios publicos, a fin de permitir la
armonizacion de los intereses publicos afectados.
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2. Los intereses locales deberan ser tenidos en consideracion y respetados
en los procesos a que se refiere el apartado anterior, en la medida en que no sean
incompatibles ni menoscaben los intereses supramunicipales afectados.

3. Asimismo, las entidades locales deberan otorgar a las restantes
Administraciones una participacion en la formulacion y aprobacion de sus
instrumentos de planificacion, con la finalidad sefialada en el apartado primero del
presente articulo.

Articulo 46. Informes en materia de usos, concesiones y autorizaciones y
preferencias en mutaciones demaniales

1. En la determinacién de usos y en la adopcion de resoluciones por parte
de otras Administraciones publicas en materia de concesiones 0 autorizaciones
relativa al dominio publico de su competencia, sera requisito indispensable para su
aprobacién el informe previo de los municipios en cuyo territorio se encuentre
dicho dominio publico, de acuerdo con lo establecido en los articulos 82 y 83 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Todas las Administraciones publicas deberan ser oidas preceptivamente
cuando una de ellas pretenda desafectar un bien demanial, de forma que si otra
de ellas tuviese que ejecutar una infraestructura, servicio 0 equipamiento que
satisfaga una necesidad de la poblacién, goce de preferencia para la adjudicacion
del terreno desafectado, siempre que éste relna las caracteristicas adecuadas
para ello y sea compatible con las previsiones del planeamiento municipal.

Seccion 32. Coordinacion
Articulo 47. Coordinacién de la actividad de las entidades locales.

1. Con la finalidad de asegurar la coherencia de la actuacion de las
Administraciones Publicas, cuando las actividades o servicios locales trasciendan
el interés propio de las correspondientes entidades, incidan o condicionen
relevantemente los de dichas Administraciones 0 sean concurrentes o
complementarios de los de éstas, y siempre que aquélla finalidad no pueda
cumplirse a través de los mecanismos fijados en los articulos anteriores o resulten
manifiestamente inadecuados por razon de las caracteristicas de la tarea publica
de que se trate, las leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas,
reguladoras de los distintos sectores de la accién publica, podran atribuir al
Gobierno de la Nacién o al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, la
facultad de coordinar la actividad de las entidades locales en el ejercicio de sus
competencias.

2. La coordinacion se realizar4 mediante la definicion concreta y en relacion

con una materia, servicio o competencia determinados de los intereses generales
0 comunitarios, a traves de planes sectoriales para la fijacion de los objetivos y la
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determinacion de las prioridades de la accion publica en la materia
correspondiente, en cuya elaboracion intervendran las diferentes Administraciones
implicadas al objeto de armonizar los intereses publicos afectados, siendo
necesario el informe de la entidad local afectada, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 82 y 83 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo Coman.

3. Respecto del servicio o la actividad de su competencia objeto de
coordinacion, las Entidades locales ejerceran sus facultades de programacion,
planificacion u ordenacién en el marco de las previsiones de los planes a que se
refiere el apartado anterior.

4.En todo caso, la Ley deberé& precisar, con el suficiente grado de detalle,
las condiciones y los limites de la coordinacion, asi como las modalidades de
control que se reserven las Cortes Generales o las correspondientes Asambleas
legislativas autonémicas.

5.Las funciones de coordinaciébn no afectardn en ningun caso a la
autonomia de las entidades locales.

Seccion 42, Sustitucion y disolucion
Articulo 48. Sustitucién de Entidades Locales

Cuando una entidad local incumpliera las obligaciones impuestas
directamente por la ley de forma que tal incumplimiento afectara al ejercicio de
competencias de la Administracion General del Estado o de la Comunidad
Autébnoma, y cuya cobertura econdmica estuviere legal y presupuestariamente
garantizada, una u otra, segun su respectivo ambito competencial, debera
recordarle su cumplimiento concediendo al efecto el plazo que fuere necesario. Si
transcurrido dicho plazo, nunca inferior a un mes, el incumplimiento persistiera, se
procedera a adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la obligacion
a costa y en sustitucion de la entidad local.

Articulo 49. Disolucion de los 6rganos de las Entidades Locales

1. ElI Consejo de Ministros, a iniciativa propia y con conocimiento del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma correspondiente o a solicitud de
éste y, en todo caso, previo acuerdo favorable del Senado, podra proceder,
mediante Real Decreto, a la disolucion de los 6rganos de las entidades locales en
el supuesto de gestibn gravemente dafiosa para los intereses generales que
suponga incumplimiento de sus obligaciones constitucionales.

2. Se consideraran, en todo caso, decisiones gravemente dafiosas para los
intereses generales en los términos previstos en el apartado anterior, los acuerdos
0 actuaciones de los 6rganos de las entidades locales que den cobertura o apoyo,
expreso o tacito, de forma reiterada y grave, al terrorismo 0 a quienes participen
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en su ejecucion, lo enaltezcan o justifiquen, y los que menosprecien o humillen a
las victimas o a sus familiares.

3. Acordada la disolucion, sera de aplicacion la legislacion electoral general,
cuando proceda, con relacion a la convocatoria de elecciones parciales y, en todo
caso, la normativa reguladora de la provisional administracion ordinaria de la
entidad local.
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TITULO IV
El sistema de gobierno local

CAPITULO |
Organizacion local

Articulo 50. Organizacién municipal

1. El Ayuntamiento o el Concejo Abierto en los municipios a que se refiere
el apartado 6 de este articulo, es la institucion en que se organiza politica y
administrativamente el autogobierno de los municipios

2. El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno municipal existen en todos
los Ayuntamientos.

3. El Pleno municipal esta formada por el Alcalde y todos los concejales.

4. El Consejo de Gobierno municipal existe en los municipios de mas de
5.000 habitantes y en aquéllos en que asi lo decida el Alcalde mediante decreto de
organizacion. Corresponde al Alcalde nombrar y separar libremente a los
miembros del Consejo de Gobierno municipal, cuyo nimero no podra exceder de
un tercio del nimero legal de miembros del Pleno, ademas del Alcalde. En los
municipios que sean capitales de provincia o de Comunidad Auténoma y en los de
mas de 75.000 habitantes, el Alcalde podra designar miembros del Consejo a
personas que carezcan de la condicién de representantes locales hasta el limite
de un tercio de los miembros del Consejo. Estos tendran los mismos derechos
economicos, deberes, responsabilidades e incompatibilidades que los concejales
miembros del Consejo de Gobierno.

Los Tenientes de Alcalde se designaran por el Alcalde de entre los
concejales miembros del Consejo de Gobierno, cuando éste exista.

5. En los municipios de méas de 5.000 habitantes, y en los de menos cuando
asi lo disponga su Estatuto o lo acuerde el Pleno municipal, existirdn en el seno
del mismo Comisiones en los términos previstos por el apartado 3 del articulo 51
de esta Ley.

6. En los municipios que legalmente funcionen en régimen de concejo
abierto existirdn el Alcalde, al menos un Teniente de Alcalde, la Asamblea vecinal
y la Comisién Especial de Cuentas. Dicho régimen se aplicara a los municipios
con menos de cien habitantes y a aquellos que tradicionalmente se hayan regido
por este singular sistema de gobierno y administracion. La constitucién en concejo
abierto de municipios que por razones geogréficas, la mejor gestion de los
intereses municipales u otras circunstancias lo aconsejen, requerira, cuando
menos, la peticion de la mayoria de los vecinos y la decision favorable por mayoria
de dos tercios de los miembros del Pleno municipal.
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Articulo 51. El Pleno municipal

1. El pleno municipal, integrado por todos los Concejales, es el 6rgano de
méaxima representacion politica de los ciudadanos en el gobierno municipal, y
funcionara en pleno y en comisiones.

2. Corresponden al pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea
vecinal en el régimen de concejo abierto, las siguientes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacion de los 6érganos de gobierno.

b) La votacion de la mocion de censura al Alcalde y de la cuestion de
confianza planteada por éste, que sera publica y mediante llamamiento nominal en
todo caso, y se regira en todos sus aspectos por lo dispuesto en la legislacién de
régimen electoral general.

c) La aprobacién y modificacion del Estatuto municipal.

d) La aprobacion y modificacion de las ordenanzas municipales.

e) Los acuerdos relativos a la delimitacion y alteracion del término
municipal; la creacién o supresion de las entidades a que se refiere el articulo 6.2
de esta Ley; la alteracion de la capitalidad del municipio y el cambio de
denominacion de éste o de aquellas entidades,

f) La adopcion o modificacion de su bandera, ensefa o escudo.

g) Los acuerdos relativos a la participacion en entes intermunicipales y
consorcios.

h) Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones asociativas
de entidades locales.

i) La determinacion y regulacién de los recursos propios de caracter
tributario.

j) La aprobacion de los presupuestos, la cuenta general, la plantilla de
personal, asi como la autorizacion de gastos en las materias de su competencia.

k) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacién que ponga
fin a la tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion
previstos en la legislacion urbanistica.

l) El traspaso de funciones o actividades a otras Administraciones publicas,

asi como la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas
por otras Administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.
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m) La creacién de servicios publicos, la determinacion de sus formas de
gestion y la aprobacién de las ordenanzas reguladoras del servicio. El acuerdo de
creacion de organismos autonomos, de entidades publicas empresariales y de
sociedades mercantiles para la gestion de los servicios de competencia municipal,
y la aprobacion de los expedientes de municipalizacion.

n) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos y disposiciones
de caracter general.

) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa juridica
del pleno en las materias de su competencia.

0) La determinacion del nimero de cargos que podran desempefarse en
régimen de dedicacion exclusiva y parcial y del régimen retributivo de los
miembros del Pleno municipal, del Alcalde, de los miembros del Consejo de
Gobierno y de los directivos publicos municipales.

p) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades locales
y otras Administraciones publicas.

g) La alteracién de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.
r) La aprobacién de los planes de proteccion civil de ambito municipal

s) Las demas que expresamente le confieran las leyes que, en ningun caso,
podran ser de naturaleza ejecutiva.

3. Las comisiones tienen por objeto el estudio, informe o consulta de los
asuntos que han de ser sometidos a la decision del pleno municipal, asi como el
seguimiento de la gestion del Alcalde, el Consejo de Gobierno y los demas
organos que ostenten atribuciones ejecutivas, sin perjuicio de las competencias de
control que corresponden al pleno municipal. Les correspondera, ademas, el
ejercicio de las atribuciones que el pleno les delegue, de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado siguiente. Todos los grupos politicos integrantes del pleno
municipal tienen derecho a participar en dichos érganos mediante la presencia de
concejales pertenecientes a los mismos, en proporcion al nimero de concejales
gue tengan en el pleno.

La Comision Especial de Cuentas, de existencia obligatoria en todos los
municipios, se regira por las mismas reglas.

4. Unicamente pueden delegarse las atribuciones del pleno municipal

referidas en los parrafos d), m), n), i), p) y r) en favor de las Comisiones indicadas
en el apartado anterior.
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5. Los acuerdos del pleno se adoptaran con mayoria simple de votos, con
excepcion de los acuerdos relativos a las materias a que se refieren las letras c),
e), ), g) h), 1), q) del apartado 2 anterior y los acuerdos que corresponda adoptar al
pleno municipal en la tramitacion de los instrumentos de planeamiento general
previstos en la legislacion urbanistica, que requieren mayoria absoluta.

Las Comisiones podran adoptar sus decisiones mediante voto ponderado.
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Articulo 52. El Alcalde
1. Corresponde al Alcalde el ejercicio de las siguientes funciones:
a) Representar al municipio y al Ayuntamiento.

b) Convocar y presidir las sesiones del pleno y decidir los empates con voto
de calidad

c) Dirigir la politica, el gobierno y la administracion municipal, sin perjuicio
de la accion colegiada de colaboracion en la direccion politica que, mediante el
ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas que le son atribuidas por
esta Ley, realice el Consejo de Gobierno municipal

d) Establecer directrices generales de la accion de gobierno municipal y
asegurar su continuidad.

e) Convocar y presidir el Consejo de Gobierno municipal.

f) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde, a los miembros del Consejo
de Gobierno y, en su caso, a los presidentes de los organos territoriales
desconcentrados.

g) Ordenar la publicacion, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los
organos ejecutivos del Ayuntamiento.

h) Dictar Bandos, Decretos e Instrucciones.

i) Asumir la direccion y coordinacion de las actuaciones previstas en los
planes de proteccidn civil de &mbito municipal y adoptar las medidas necesarias y
adecuadas para la proteccion de personas y bienes en situaciones de emergencia,
dando cuenta inmediata al pleno municipal.

j) Ejercer la superior direccion del personal al servicio de la administracion
municipal.

k) La Jefatura de la Policia Municipal.

l) Establecer mediante Decretos la organizacion y estructura de la
administracibn municipal ejecutiva, en el marco de lo previsto en el Estatuto
municipal.

m) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su

competencia y, en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno
dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre para su ratificacion.
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n) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

f) La autorizacion y disposicion de gastos en las materias de su
competencia.

2. El Alcalde podra delegar o desconcentrar mediante Decreto de
organizacion las competencias anteriores en el Consejo de Gobierno municipal, en
sus miembros y en los demas concejales, con excepcion de las sefialadas en los
parrafos b), c), e), f) e i), asi como la dictar bandos. Las atribuciones previstas en
los pérrafos c) y k) sélo seran delegables en el Consejo de Gobierno municipal. En
ningun caso podran atribuirse ni delegarse en el pleno municipal las atribuciones a
que se refiere el apartado primero de este articulo.

Articulo 53. Los Tenientes de Alcalde

1. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y
en los casos de vacante, ausencia o enfermedad, al Alcalde, siendo libremente
designados y removidos por éste de entre los Concejales miembros del Consejo
de Gobierno municipal y, donde éste no exista, de entre cualesquiera de ellos.

2. En los municipios que funcionen en régimen de Concejo Abierto, los
Tenientes de Alcalde seran nombrados por el Alcalde de entre los miembros de la
Asamblea Vecinal

Articulo 54. El Consejo de Gobierno

1. Corresponde al Consejo de Gobierno o, cuando no exista dicho 6rgano,
al Alcalde:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y del Estatuto municipal.
b) La aprobacion del proyecto de presupuesto.

c) La aprobacion de los planes de ordenacion urbanistica cuya aprobacion
definitiva o provisional no corresponda al Pleno.

d) La aprobacién de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del
planeamiento general no atribuidas expresamente al pleno, asi como los
instrumentos de gestidn urbanistica y de los proyectos de urbanizacién.

e) Las atribuciones ejecutivas y de gestion en todas las materias, tales
como la gestidn y disciplina urbanistica; la concesiéon de todo tipo de licencias; las
contrataciones y concesiones de toda clase; la planificacion, seleccién y gestion
de los recursos humanos en todos sus aspectos; la gestion patrimonial en todos
sus aspectos; la aprobacion de los proyectos de obras y servicios; el ejercicio de la
potestad sancionadora; la concertacion de operaciones de crédito y el desarrollo
de la gestion econdémica de acuerdo con el presupuesto.
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El Estatuto municipal podra prever que alguna o algunas de las funciones
enumeradas en el parrafo anterior correspondan al Pleno, cuando concurran
especificas circunstancias sociales o economicas que impliguen una singular
trascendencia para el municipio.

f) La convalidacion de créditos y la aprobacién de todas las modificaciones
presupuestarias, salvo las que se refieran a la concesion de créditos
extraordinarios o suplementos de crédito que se financien con anulacion de otros
créditos o0 mayores operaciones financieras de las previstas, que corresponden al
Pleno.

g) El establecimiento, modificacion y supresion de precios publicos

h) La designacion de los 6rganos de direccion unipersonales y colegiados
de los organismos autbnomos y entidades publicas locales y de los miembros del
Consejo de Administracion y de los restantes 6rganos de direccion de las
sociedades mercantiles locales de entre los Concejales, empleados y directivos
publicos y profesionales.

i) Las demas que le correspondan, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.

2. El Consejo de Gobierno local, y en su caso el Alcalde, podra
desconcentrar o delegar mediante Decreto de organizacion en sus miembros, en
los demas concejales y en los directivos publicos locales las funciones
enumeradas en la letra e) y i) del apartado anterior con excepciéon de la
aprobacioén de la relacion de puestos de trabajo, de las retribuciones del personal,
de la oferta de empleo publico, de la determinacion del numero y del régimen del
personal eventual y de la separacion del servicio de los funcionarios. En ningan
caso podran desconcentrarse o delegarse tales atribuciones en el Pleno municipal.

3. Se entendera que corresponden al Consejo de Gobierno local, y al
Alcalde cuando aquél no exista, todas las atribuciones ejecutivas no sefialadas en
los apartados anteriores, asi como las atribuciones de tal naturaleza en cualquier
materia que la legislacion sectorial haya atribuido a cualquier otro dérgano
municipal. Estas atribuciones podran delegarse o desconcentrase en los términos
del apartado anterior.

Articulo 55. Organizacion provincial e insular.
1. El gobierno y la administracion autbnoma de la provincia corresponden a
la Diputacion Provincial. El gobierno y administracién de la isla corresponden al

Consejo Insular en la Comunidad Autbnoma de las llles Balears y al Cabildo
Insular en la de Canarias.
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2. El Presidente, los Vicepresidentes, el Pleno, el Consejo de Gobierno y la
Comision Especial de Cuentas existen en todas las Diputaciones provinciales,
Cabildos y Consejos Insulares.

3. El Pleno esté& integrado por todos los diputados provinciales o consejeros
insulares y presidido por el Presidente de la Diputacion provincial, Cabildo o
Consejo insular. Funcionara en pleno y en comisiones que tendran el mismo
objeto y composicion que las del Pleno municipal.

Todos los grupos politicos integrantes del Pleno tienen derecho a participar
en dichos oOrganos mediante la presencia de diputados o consejeros
pertenecientes a los mismos, en proporcion al nimero de miembros que tengan en
el Pleno. La Comision Especial de Cuentas se regira por las mismas reglas.

4.El Consejo de Gobierno estara integrado, ademas del Presidente, por un
namero de miembros que no podra exceder de un tercio del nimero legal de los
del Pleno. Corresponde al Presidente nombrar y separar libremente a los
miembros del Consejo de Gobierno, pudiendo nombrar hasta un tercio de sus
miembros a personas que no ostenten, respectivamente, la condicién de diputados
provinciales o consejeros insulares.

5. Los Vicepresidentes seran designados por el Presidente de entre los
integrantes del Consejo de Gobierno que tengan la condicion de diputados
provinciales o consejeros insulares.

Articulo 56. Atribuciones de los 6rganos provinciales e insulares

1. En las Diputaciones provinciales y en los Cabildos y Consejos Insulares,
las atribuciones del Pleno, del Presidente, los Vicepresidentes y del Consejo de
Gobierno provincial o insular seran, respectivamente, las sefialadas para el Pleno,
el Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Consejo de Gobierno de los municipios.
Ademas, correspondera al Pleno provincial o insular la aprobacion de los planes y
programas de cooperacion.

2. Se aplicaran las mismas reglas que en el caso de los municipios en
materia de desconcentracion o delegacion interorganica de atribuciones y de
competencia residual.

Articulo 57. Régimen de sesiones

1. Los organos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen
de sesiones ordinarias de periodicidad preestablecida, y extraordinarias, que
pueden ser, ademas, urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las entidades locales se
ajusta a las siguientes reglas:
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a) El pleno celebra sesién plenaria ordinaria al menos una vez cada tres
meses.

b) El pleno celebra sesion plenaria extraordinaria cuando asi lo decida el
Presidente o lo solicite la cuarta parte, al menos, del nimero legal de sus
miembros, sin que ninguno de éstos pueda solicitar mas de cuatro anualmente,
excluida a estos efectos la que se pueda convocar para debatir la mocién de
censura. La celebracion de la sesion extraordinaria no podra demorarse por mas
de quince dias habiles desde que fuera solicitada, no pudiendo incorporarse el
asunto al orden del dia de una sesion plenaria ordinaria o de otra extraordinaria
con mas asuntos si no lo autorizan expresamente los solicitantes de la
convocatoria.

Si el Presidente no convocase la sesion extraordinaria solicitada por el
namero de miembros indicado dentro del plazo sefalado, quedara
automaticamente convocada para el décimo dia habil siguiente al de finalizacién
de dicho plazo, a las doce horas, lo que ser& notificado por el Secretario de la
entidad local a todos los miembros de la misma al dia siguiente de la finalizacion
del plazo citado anteriormente.

En ausencia del Presidente o de quien legalmente haya de sustituirle, el
Pleno quedara validamente constituida siempre que concurra el quérum requerido
en la letra d) de este apartado, en cuyo caso sera presidido por el miembro del
Pleno de mayor edad entre los presentes.

c) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias
habiles de antelacién, salvo las extraordinarias que lo hayan sido con caracter
urgente, cuya convocatoria con este caracter debera ser ratificada por el Pleno. La
documentacion integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba
servir de base al debate y, en su caso, votacion, deberé figurar a disposicion de
los concejales, diputados o consejeros desde el mismo dia de la convocatoria, en
la secretaria de la entidad local.

d) El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del
namero legal de miembros de la misma, que nunca podra ser inferior a tres. Este
guérum debera mantenerse durante toda la sesion.

En todo caso, se requiere la asistencia del Presidente y del Secretario del
Pleno de la entidad local o de quienes legalmente les sustituyan.

e) La adopcion de acuerdos se produce mediante votacion ordinaria, salvo
que el propio pleno acuerde, para un caso concreto, la votacion nominal. El voto
puede emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo los representantes
locales abstenerse de votar.

Una vez iniciada la deliberacion de un asunto, la ausencia de uno de sus
miembros equivale, a efectos de la votacion correspondiente, a la abstencion.
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En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuara una nueva
votacion, y si persistiera el empate, decidira el voto de calidad del presidente.

f) En las sesiones plenarias ordinarias la parte dedicada al control de los
demés organos de la entidad local deberd presentar sustantividad propia y
diferenciada de la parte resolutiva, debiéndose garantizar de forma efectiva en su
funcionamiento y, en su caso, en su regulacion, la participacion de todos los
grupos politicos en la formulacibn de ruegos, preguntas, interpelaciones y
mociones. Los Estatutos locales deberdn garantizar a todos los grupos el derecho
a la presentacion y a la discusion de un niamero minimo de ruegos, preguntas,
interpelaciones y mociones en cada sesion ordinaria.

CAPITULO Il
Estatuto de los cargos representativos locales

Articulo 58. Representantes locales

1. La determinacion del numero de representantes que integran las
entidades locales, el procedimiento para su eleccion, la duracion de su mandato y
los supuestos de inelegibilidad, incompatibilidad y cese se regularan en la
legislacion electoral.

2. Los representantes locales gozan, una vez que tomen posesion de su
cargo, de los honores, prerrogativas y distinciones propios del mismo que se
establezcan por la ley del Estado o de las Comunidades Autbnomas y estan
obligados al cumplimiento estricto de los deberes y obligaciones inherentes a
aquél.

Articulo 59. Derechos politicos

Todos los representantes locales, por si mismos o asociados en grupos
politicos locales, tienen al menos, los siguientes derechos:

1. Asistir y participar con voz y voto en todas las sesiones del pleno de la
entidad y a las de aquellos 6rganos colegiados de que formen parte. Los
representantes locales que se encuentren de baja por razén de maternidad podran
emitir su voto, sin necesidad de estar presentes en el acto de que se trate, con el
procedimiento y condiciones que en los Estatutos municipales o provinciales se
establezca.

2. Formar parte de las comisiones en el numero y proporcion que
corresponda a su grupo politico, e integrarse al menos en una de ellas.

3. Solicitar la convocatoria de sesiones plenarias extraordinarias del pleno
en los términos de la letra b) del apartado 2 del articulo 57.
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4. Presentar enmiendas, ruegos, preguntas, interpelaciones y mociones en
las sesiones plenarias ordinarias del pleno y en sus comisiones.

5. Presentar proposiciones de Estatuto y ordenanzas asociados en grupos
politicos locales.

6. Plantear y votar mociones de censura a la accion de gobierno del
Presidente de la entidad, en los términos de la legislacion electoral, efectuandose
la votacion mediante llamamiento nominal.

7. Votar las cuestiones de confianza que plantee el Presidente de la
Entidad, en los términos de la legislacion electoral.

8. Obtener del Alcalde o Presidente o del Consejo de Gobierno cuantos
antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la entidad
local y resulten precisos para el desarrollo de su funcion.

La solicitud de ejercicio de este derecho habr4d de ser resuelta
motivadamente en los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se hubiese
presentado. Todas las autoridades y empleados publicos locales deberan facilitar
el ejercicio de este derecho, aportando, bajo su responsabilidad, la informacion y
documentacion requeridas, tanto en caso de resolucion expresa como presunta
por silencio administrativo.

9. Acceder directamente a la informaciéon, sin necesidad de autorizacion
alguna, en los siguientes casos:

a) cuando se trate del acceso a los expedientes que hayan de ser tratados
por los 6rganos colegiados de que formen parte, asi como de las resoluciones o
acuerdos adoptados por cualquier 6rgano municipal;

b) cuando se trate de informaciones o documentaciones que sean de libre
acceso para los ciudadanos.

En estos supuestos podran obtener copia de documentos concretos y
especificos que integren dicha documentacion, sin que en ningun caso los
originales puedan salir del lugar en que se encuentren puestos de manifiesto.

10. Solicitar, por conducto del Presidente del Pleno Municipal, Provincial o
Insular y previo conocimiento del portavoz de su grupo, informacién de
autoridades, organismos e instituciones de la Administracion General del Estado,
de la respectiva Comunidad Autonoma y de las Entidades intermunicipales en las
gue se integre la Entidad local en la que es representante.

11. Disponer en la sede de la respectiva entidad local, en la medida de la

capacidad técnica y economica de la misma, de medios telematicos e informaticos
adecuados para recibir informacién y comunicaciones internas y externas.
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12. Solicitar la comparecencia ante el pleno o las comisiones de los
representantes locales que tengan responsabilidades ejecutivas, del personal
directivo de la Entidad local y, en particular, del directivo titular de los Organismos
Auténomos y Entidades Publicas Locales, a efectos de recabar informacion sobre
la gestion y administracion de los mismos.

13. Solicitar, a través de los grupos politicos locales, la constitucion de
Comisiones de Investigacion para el estudio de un asunto concreto de la actividad
y gestion de la actuacion de los organos de la Entidad Local, asi como de sus
Organismos Auténomos y Entidades Publicas Locales.

14. Cualesquiera otros derechos que se les reconozca por las leyes o el
Estatuto local.

Articulo 60. Situacidn de servicios especiales

1. Los representantes locales quedan en situacion de servicios especiales
en los siguientes supuestos:

a) Cuando sean funcionarios de la propia entidad local para la que han sido
elegidos.

b) Cuando sean funcionarios de carrera de otras Administraciones publicas
y desempefien en la entidad local para la que han sido elegidos un cargo
retribuido y de dedicacion exclusiva.

Articulo 61. Derechos econémicos

1. Los representantes locales percibiran retribuciones por el ejercicio de sus
cargos cuando los desemperfien con dedicacién exclusiva, en cuyo caso seran
dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social, asumiendo las
respectivas entidades locales el pago de las cuotas empresariales que
corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterior. En caso de tal dedicacion,
también tendran derecho a que el tiempo de su desempefio sea computado a
efectos de la prestacion por desempleo, que se les reconoce en los términos del
Régimen General citado, y a acceder a la formacion que se imparta con cargo a
las cotizaciones por formacion profesional.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcién sera incompatible con
la de otras retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones
publicas y de los entes, organismos o0 empresas de ellas dependientes, asi como
para el desarrollo de otras actividades, todo ello en los términos de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.
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2. Los representantes locales que desemperfien sus cargos con dedicacion
parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar
delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibiran
retribuciones por el tiempo de dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo caso
seran igualmente dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social en
tal concepto de dedicacion parcial, con la consiguiente reduccion proporcional de
las cotizaciones, asumiendo las entidades locales las cuotas empresariales que
corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterior. Dichas retribuciones no
podran superar en ningun caso los limites que se fijen, en su caso, en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado. En los acuerdos plenarios de
determinacion de los cargos que lleven aparejada esta dedicacion parcial y de las
retribuciones de los mismos, se debera contener el régimen de la dedicacion
minima necesaria para la percepcion de dichas retribuciones.

Los representantes locales que tengan la condicion personal de las
Administraciones publicas y de los entes, organismos y empresas de ellas
dependientes solamente podran percibir retribuciones por su dedicacion parcial a
sus funciones fuera de su jornada en sus respectivos centros de trabajo, en los
términos sefialados en el articulo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado sexto del presente articulo.

3. Solo los representantes locales que no tengan dedicacién exclusiva ni
dedicacién parcial percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a las
sesiones de los 6rganos colegiados de la entidad local de que formen parte, en la
cuantia sefalada por el Pleno de la misma.

4. Los representantes locales percibiran indemnizaciones por los gastos
efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun las normas de aplicacion
general en las Administraciones publicas y las que en desarrollo de las mismas
apruebe el Pleno de la entidad.

5. Las entidades locales consignaran en sus presupuestos las retribuciones,
indemnizaciones y asistencias a que se hace referencia en los cuatro numeros
anteriores, dentro de los limites que con caracter general se establezcan, en su
caso. Deberan publicarse integramente en el Boletin Oficial de la Provincia o
Comunidad Auténoma uniprovincial y fijarse en el tablén de anuncios de la entidad
los acuerdos del Pleno referentes a retribuciones de los cargos con dedicacion
exclusiva y parcial y régimen de dedicacion de estos ultimos, indemnizaciones y
asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la entidad local
determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en régimen
de dedicacién exclusiva o parcial.

6. A efectos de lo dispuesto en el articulo 37.3 d) del Estatuto de los
Trabajadores y en el articulo 30.2 de la Ley 30/1984, se entiende por tiempo
indispensable para el desempefio del cargo electivo de una entidad local, el
necesario para la asistencia a las sesiones del Pleno de la entidad, de las
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comisiones o del consejo de gobierno y atencion a las delegaciones de que forme
parte o que desemperie el interesado.
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Articulo 62. Deberes, responsabilidades e incompatibilidades
1. Los representantes locales tienen, al menos, los siguientes deberes:

a) Asistir a las sesiones de los érganos colegiados de los que formen parte,
salvo justa causa que lo impida, que deberdn comunicar con antelacion suficiente
al presidente respectivo.

b) Observar y respetar las causas de inelegibilidad previstas por la
legislacion electoral.

c) Respetar de forma estricta las causas de incompatibilidad previstas en la
legislacién electoral, en la legislacion sobre contratacion de las Administraciones
publicas, en la Ley de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas y demas que les resulten de aplicacion.

d) Abstenerse, sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas
por la Ley, de participar en la deliberacion, votacion, decisién y ejecucion de todo
asunto cuando concurra alguna de las causas a que se refiere la legislacion de
procedimiento administrativo y contratos de las Administraciones publicas. La
actuacion de los representantes locales en que concurran tales motivos implicara,
cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos en que hayan
intervenido.

e) Guardar reserva de todas aquellas informaciones que se les faciliten para
hacer posible el desarrollo de su funcidon, singularmente de las que han de servir
de antecedente para decisiones que aun se encuentren pendientes de adopcion,
asi como para evitar la reproduccion de la documentacién que pueda serles
facilitada, en original o copia, para su estudio.

f) Tratar con respeto y deferencia al personal de la entidad local en el
ejercicio de sus funciones.

2. Los representantes locales estan sujetos a las siguientes normas de
responsabilidad:

a) Estan sujetos a responsabilidad civil y penal por los actos y omisiones
realizados en el ejercicio de su cargo. Las responsabilidades se exigiran ante los
Tribunales de Justicia competentes y se tramitardn por el procedimiento ordinario
aplicable.

b) Son responsables de los acuerdos de las entidades locales los miembros
de las mismas que los hubiesen votado favorablemente.
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c) Las entidades locales podran exigir la responsabilidad de sus miembros
cuando por dolo o culpa grave, hayan causado dafios y perjuicios a la entidad
local o0 a terceros, si éstos hubiesen sido indemnizados por aquélla.

3. Durante los dos afios siguientes a la finalizacion de su mandato, los
representantes locales que hayan ostentado responsabilidades en las diferentes
areas en que se organice el gobierno local no podran realizar actividades privadas
relacionadas con las mismas ni con expedientes sobre los que hayan dictado
resolucion en el ejercicio de aquéllas.

Articulo 63. Registros de intereses y de bienes
1. Todos los representantes locales formularan:

a) una declaraciéon sobre causas de posible incompatibilidad y sobre
cualquier actividad que les proporcione o0 pueda proporcionar ingresos
econdémicos,

b) una declaracion de sus bienes patrimoniales.

Ambas declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por el pleno,
se llevaran a cabo antes de la toma de posesion, con ocasion del cese y cuando
se modifiquen las circunstancias de hecho.

Asimismo, tales declaraciones se inscribiran en sendos registros de
intereses constituidos en cada entidad local, que tendran caracter publico.

2. Los representantes locales que consideren, en virtud de su cargo,
amenazada su seguridad personal o la de sus bienes o negocios, la de sus
familiares, socios, empleados o0 personas con quienes tuvieran relacion econdémica
o profesional podréan realizar las declaraciones de intereses a que se refieren los
parrafos anteriores de este articulo, ante el Secretario de la Diputacion Provincial
0, en su caso, ante el 6rgano competente de la Comunidad Autébnoma
correspondiente. Tales declaraciones se inscribiran en un registro especial de
intereses, creado a estos efectos en aquellas instituciones.

En este supuesto, los representantes locales aportaran al Secretario de su
respectiva entidad mera certificacion simple y sucinta acreditativa de haber
cumplimentado sus declaraciones, y que éstas estan inscritas en el registro
especial de intereses a que se refiere el parrafo anterior, que sea expedida por el
funcionario encargado del mismo.

Articulo 64. Grupos politicos locales
1. A efectos de su actuacion, los representantes locales se constituiran en

grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se
establezcan, con excepcion de quienes tengan la condicion de no adscritos.
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2. Tendran la consideracion de miembros no adscritos los representantes
locales que no se integren en el grupo politico que constituya la formacion
electoral por la que fueron elegidos, los que abandonen su grupo de procedencia,
y los que sean expulsados de la formacién politica que presentd la
correspondiente candidatura. No obstante, esta prevision no serd de aplicacion en
el caso de candidaturas presentadas como coalicién electoral, cuando alguno de
los partidos politicos que la integran decida abandonarla.

3. Cuando la mayoria de los miembros de un grupo politico local abandonen
la formacion politica que presentd la candidatura por la que concurrieron a las
elecciones 0 sean expulsados de la misma, seran los miembros que permanezcan
en la citada formacion politica los legitimos integrantes de dicho grupo politico a
todos los efectos, debiendo subsistir el mismo con independencia del nimero de
miembros que lo integren. El Secretario de la entidad local se dirigird al
representante legal de la formacion politica que presenté la correspondiente
candidatura a efectos de que notifique la acreditacion de las circunstancias
sefaladas.

4. Los miembros no adscritos tendran los derechos politicos y econdmicos
que individualmente les correspondan como representantes locales, pero no los
derivados con carécter exclusivo de su pertenencia a un grupo politico, sin que
nunca puedan ser superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer
en el grupo de procedencia, y se ejerceran en la forma que determinen el Estatuto
local.

5. Los grupos politicos, a efectos de su actuacién institucional, participaran
en los o6rganos del Pleno a través de su portavoz, mediante la presentacion de
mociones, ruegos, preguntas e interpelaciones.

6. El pleno, con cargo a los presupuestos anuales de la entidad local, podra
asignar a los grupos politicos una dotacién economica que debera contar con un
componente fijo, idéntico para todos los grupos, y otro variable, en funcion del
namero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso,
se establezcan con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado y sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de
cualquier tipo al servicio de la entidad local o a la adquisiciéon de bienes que
puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial. Dicha asignacion sera
obligatoria en los municipios de mas de 5.000 habitantes, en las provincias y en
las islas. Asimismo, los grupos politicos deberan llevar una contabilidad especifica
de dicha dotacidén, que pondran a disposicién del Pleno municipal o provincial
siempre que ésta lo solicite. En las entidades locales de mas de 20.000, debera
facilitarse a los grupos politicos personal y locales con cargo a los presupuestos
de la entidad local, atendiendo a las dimensiones de ésta. El referido personal
sera de naturaleza eventual y sera nombrado por el Presidente de la entidad local
a propuesta de los propios grupos.
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CAPITULO IlI
Régimen de los actos y ejercicio de acciones

Articulo 65. Eficacia de los actos y acuerdos de las Entidades Locales y
régimen de recursos administrativos y de la revision de oficio

1. Los actos y acuerdos de las entidades locales son inmediatamente
ejecutivos, salvo en aquellos casos en que una disposicién legal establezca lo
contrario o cuando se suspenda su eficacia de acuerdo con la ley.

2. Contra los actos y acuerdos de las entidades locales que pongan fin a la
via administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan ante
la jurisdicciébn competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion. Los actos en materia tributaria se regiran por su
normativa especifica.

3. Ponen fin a la via administrativa las resoluciones de los siguientes
organos y autoridades:

a) Las del pleno, el Alcalde o Presidente, el Consejo de Gobierno y los
organos que ejerzan atribuciones desconcentradas, salvo en los casos
excepcionales en que una ley sectorial requiera la aprobacién ulterior de la
Administracion General del Estado o de la Comunidad Auténoma, o cuando
proceda recurso ante éstas en los supuestos de incumplimiento por la entidad
local de los términos de la delegacion de competencias.

b) Las de autoridades y érganos inferiores en los casos que resuelvan por
delegacion del Alcalde, del Presidente o de otro 6rgano cuyas resoluciones
pongan fin a la via administrativa.

c) Las de cualquier otra autoridad u érgano cuando asi lo establezca una
disposicion legal.

4. Sin perjuicio de las previsiones especificas contenidas en los apartados
3, 4, 5y 7 del articulo 66 de esta Ley, las entidades locales podran revisar sus
actos y acuerdos en los términos y con el alcance que se establece en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 66. Publicacién y notificacion de actos y acuerdos

Los actos y acuerdos que adopten los 6rganos de las entidades locales se
publican o notifican en la forma prevista por la ley.
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Articulo 67. Impugnacion de actos y acuerdos

1. Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso
contencioso-administrativo, podran impugnar los actos y acuerdos de las
entidades locales que incurran en infraccion del ordenamiento juridico:

a) La Administracion General del Estado y la de las Comunidades
Auténomas, en los casos y términos previstos en este articulo.

b) Los miembros de los érganos de las entidades locales que hubieran
votado en contra de tales actos y acuerdos.

2. Estan igualmente legitimados en todo caso los municipios, las provincias
y las islas para la impugnacion de las disposiciones y actos de la Administraciéon
General del Estado y de la de las Comunidades Autbnomas que lesionen su
autonomia, tal como ésta resulta garantizada por la Constitucion y esta Ley.

3. Cuando la Administracion General del Estado o la de las Comunidades
Auténomas considere, en el &mbito de las respectivas competencias, que un acto
0 acuerdo de alguna entidad local infringe el ordenamiento juridico, o que
menoscaba competencias del Estado o de las Comunidades Auténomas o
interfiere su ejercicio, podra requerirla, invocando expresamente el presente
articulo, para que anule dicho acto en el plazo maximo de un mes.

4. El requerimiento debera ser motivado y expresar la normativa que se
estime vulnerada. Se formulara en el plazo de quince dias habiles a partir de la
recepcion de la comunicacion del acuerdo.

5. La Administracion General del Estado o, en su caso, la de la Comunidad
Auténoma, podra impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccibn contencioso-
administrativa dentro del plazo sefalado para la interposicion del recurso de tal
naturaleza en la Ley Reguladora de dicha Jurisdiccion, contado desde el dia
siguiente a aquel en que venza el requerimiento dirigido a la entidad Local, o al de
la recepcion de la comunicacion de la misma rechazando el requerimiento, si se
produce dentro del plazo sefialado para ello.

6. La Administracion General del Estado o, en su caso, la de la Comunidad
Auténoma, podra también impugnar directamente el acto o acuerdo ante la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sin necesidad de formular requerimiento,
en el plazo sefialado en la Ley Reguladora de dicha Jurisdiccion. La impugnacion
deberd precisar la infraccion del ordenamiento juridico o la lesion o, en su caso,
extralimitacion competencial que la motiva y las normas legales vulneradas en que
se funda. Cuando el recurso se fundase en el menoscabo o la interferencia de las
competencias del Estado o de la Comunidad Auténoma, y, ademas, contuviera
peticion expresa de suspension del acto o acuerdo impugnado, razonada en la
integridad y efectividad del interés general o comunitario afectado, el Tribunal, si la

63



DOCUMENTO DE TRABAJO. LBGAL 03-05-2006

estima fundada, acordara dicha suspension en el primer tramite subsiguiente a la
presentacion de la impugnacién. No obstante, a instancia de la entidad local y
oyendo a la Administracion demandante, podra alzar en cualquier momento, en
todo o en parte, la suspension decretada, en caso de que de ella hubiera de
derivarse perjuicio al interés local no justificado por las exigencias del interés
general o comunitario hecho valer en la impugnacion.

7. Si una entidad local adoptara actos o acuerdos que atenten gravemente
al interés general de Espanfa, el Delegado del Gobierno, previo requerimiento para
su anulacion al Presidente de la entidad local efectuado dentro de los diez dias
siguientes al de la recepcion de aquéllos, podra suspenderlos y adoptar las
medidas pertinentes para la proteccion de dicho interés.

El plazo concedido al Presidente de la entidad local en el requerimiento de
anulaciéon no podra ser superior a cinco dias. El del ejercicio de la facultad de
suspension sera de diez dias, contados a partir del siguiente al de la finalizacion
del plazo de requerimiento o al de la respuesta del Presidente de la entidad local,
si fuese anterior. Acordada la suspension de un acto o acuerdo, el Delegado del
Gobierno debera impugnarlo en el plazo de diez dias desde la suspension ante la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Articulo 68. Ejercicio de acciones en defensa de los bienes y derechos de
las Entidades Locales

1. Las entidades locales tienen la obligacion de ejercer las acciones
necesarias para la defensa de sus bienes y derechos.

2. Cualquier vecino que se hallare en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos podra requerir su ejercicio a la entidad interesada. Este requerimiento, del
gque se dard conocimiento a quienes pudiesen resultar afectados por las
correspondientes acciones, suspendera el plazo para el ejercicio de las mismas
por un término de treinta dias habiles.

3. Si en el plazo de esos treinta dias la entidad no acordara el ejercicio de
las acciones solicitadas, los vecinos podran ejercitar dicha accion en nombre e
interés de la entidad local.

4. De prosperar la accion, el actor tendra derecho a ser reembolsado por la
entidad de las costas procesales y a la indemnizacién de cuantos dafios y
perjuicios se le hubieran seguido.

Articulo 69. Conflictos de atribuciones

1. Los conflictos de atribuciones que surjan entre organos y entidades
dependientes de una misma entidad local se resolveran:
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a) Por el pleno, cuando se trate de conflictos que afecten a 6rganos
colegiados, miembros de éstos o entidades locales menores.

b) Por el Alcalde o Presidente de la entidad local, en el resto de los
supuestos.

2. Los conflictos de competencias planteados entre diferentes entidades
locales seran resueltos por la Administracion de la Comunidad Autbnoma o por la
Administracion General del Estado, previa audiencia de las Comunidades
Auténomas afectadas, segun se trate de entidades pertenecientes a la misma o a
distinta Comunidad, y sin perjuicio de la ulterior posibilidad de impugnar la
resolucion dictada ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

3. Las cuestiones que se susciten entre municipios pertenecientes a
distintas Comunidades Autbnomas sobre deslinde de sus términos municipales se
resolveran por la Administracion General del Estado, previo informe del Instituto
Geografico Nacional, audiencia de los municipios afectados y de las respectivas
Comunidades Auténomas y dictamen del Consejo de Estado.

Articulo 70. Responsabilidad por dafios y perjuicios

Las entidades locales responderan directamente de los dafios y perjuicios
causados a los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacién de sus autoridades,
funcionarios 0 agentes, en los términos establecidos en la legislacion general
sobre responsabilidad administrativa.

Articulo 71. Solicitud de dictdmenes al Consejo de Estado

1. En los asuntos en que sea preceptivo el dictamen del Consejo de Estado,
la correspondiente solicitud se cursara por conducto del Presidente de la
Comunidad Autonoma

2. Cuando el dictamen deba ser solicitado conjuntamente por entidades
pertenecientes al ambito territorial de distintas Comunidades Auténomas, la
solicitud se cursara por conducto del Ministerio de Administraciones Publicas a
peticion de la entidad de mayor poblacién.

TiTULO V
Actividades, bienes, obras y servicios

Articulo 72. Actividad de policia

1. Las entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a
través de los siguientes medios:

a) Ordenanzas y decretos normativos de emergencia.
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b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo.

c) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucion de un
acto o la prohibicion del mismo.

2. La actividad de intervencion se ajustara a los principios de igualdad de
trato, congruencia con los motivos y fines justificativos y respeto a la libertad
individual.

3. Las licencias o autorizaciones otorgadas por otras Administraciones
publicas no eximen a sus titulares de obtener las correspondientes licencias de las
entidades locales.

Articulo 73. Bienes locales e inventario de patrimonio

1. El patrimonio de las entidades locales esta constituido por el conjunto de
bienes, derechos y acciones que les pertenezca. El patrimonio de las entidades
locales se regulara por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, en los términos fijados en el articulo 2.2 de la misma.

2. Los bienes de las entidades locales pueden ser de dominio publico y
patrimoniales. Los bienes de dominio publico, entre los que se incluyen los
comunales, son inalienables, inembargables e imprescriptibles, y no estan sujetos
a tributo alguno.

3. La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de las entidades
locales requiere expediente en el que se acredite su oportunidad y legalidad. No
obstante, la alteracion se produce automaticamente en los siguientes supuestos:

a) Aprobacion definitiva de los planes de ordenacion urbanistica y de los
proyectos de obras y servicios.

b) Adscripcion o utilizacion publica, notoria y continuada de los bienes
patrimoniales por mas de veinticinco afios para un uso o servicio publico.

c) La adquisicion de bienes o derechos por usucapién, cuando los actos
posesorios que han determinado la prescripcién adquisitiva hubiesen vinculado el
bien o derecho al uso general 0 a un servicio publico, sin perjuicio de los derechos
adquiridos sobre ellos por terceras personas al amparo de las normas de derecho
privado.

d) La adquisicion de bienes y derechos por expropiacion forzosa, supuesto

en el que los bienes o derechos adquiridos se entenderan afectados al fin
determinante de la declaracion de utilidad publica o interés social.

66



DOCUMENTO DE TRABAJO. LBGAL 03-05-2006

e) La adquisicion de los bienes muebles necesarios para el
desenvolvimiento de los servicios publicos.

4. Las entidades locales deberan formar y mantener actualizado un
inventario de patrimonio, en el que figuren todos sus bienes, derechos y acciones,
cuya aprobacion anual correspondera al Presidente de la entidad, sin perjuicio de
su delegacion en otro érgano de gobierno. El inventario comprendera los bienes
de todas las personas juridicas dependientes de la entidad local. Las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares y Comunidades Autonomas
uniprovinciales facilitardn a los municipios y demas entidades locales el
asesoramiento y la asistencia necesarios para el cumplimiento de dichas
obligaciones.

5. Las entidades locales podran fijar unilateralmente el valor de los dafios
gue terceros ocasionen en sus bienes de dominio publico, a efectos de su
exigencia en via administrativa.

6. Los montes vecinales en mano comun se regulan por su legislacion
especifica.

Articulo 74. Servicios locales

1. Son servicios locales de interés general los que prestan o regulan las
entidades locales en el ambito de sus competencias y aquella otra actividad
prestacional que dichas entidades realizan o regulan, en favor de los ciudadanos,
bajo la habilitacion legal de la clausula de Estado social establecida en los
articulos 1.1 y 9.2 de la Constitucion espafiola. Los servicios locales de interés
general garantizan a los ciudadanos la igualdad de acceso y de trato, la
continuidad en la prestacién y la proteccion de los derechos de los usuarios.

2. Las entidades locales, mediante expediente acreditativo de la
conveniencia y oportunidad de la medida, podran crear servicios para el ejercicio
de actividades economicas en régimen de competencia. La aprobacion definitiva
corresponderd al Pleno de la entidad local, que determinara la forma concreta de
gestion del servicio.

3. Se declara la reserva a favor de los municipios de las siguientes
actividades o servicios esenciales: abastecimiento y depuracion de aguas;
recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos urbanos; transporte publico
urbano de viajeros; alumbrado publico y pavimentacion de vias publicas. La
efectiva ejecucion de estas actividades en régimen de monopolio requiere la
aprobaciéon provisional por el Pleno municipal y la definitiva por el érgano de
gobierno de la Comunidad Autbnoma.

Articulo 75. Formas de gestion de los servicios locales
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1. Las entidades locales pueden configurar sus servicios locales de interés
general como servicio publico y como servicio reglamentado.

2. Los servicios locales de interés general se prestan en régimen de servicio
publico cuando la propia entidad local es la que realiza, directa o indirectamente,
la actividad objeto de la prestacion. En tal caso, el servicio se gestiona mediante
alguna de las siguientes formas:

A) Gestion propia o directa:
a) Por la propia entidad local, con o sin 6rgano desconcentrado.
b) Organismo autonomo local.
C) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad
publica.

e) Cualquier otra formula organizativa prevista en las leyes.

B) Gestion contractual o indirecta, mediante las distintas formas previstas
para el contrato de gestion de servicios publicos en las normas reguladoras de los
contratos de las Administraciones Publicas.

3. Los servicios locales de interés general se prestan en régimen de
servicio reglamentado cuando la actividad que es objeto de la prestacion se realiza
por los particulares, o por organismos publicos distintos al que tiene atribuida la
competencia, sometidos a una ordenanza local del servicio que les impone
obligaciones especificas de servicio publico en virtud de un criterio de interés
general.

La ordenanza local del servicio debe contemplar, entre otros, los siguientes
aspectos de la prestacion:

a) En relacion al servicio, las condiciones técnicas de su prestacion, las
modalidades en que puede ser prestado y las obligaciones especificas de servicio
publico que se les impone en virtud del criterio de interés general, asi como los
niveles minimos de calidad, en su caso.

b) En relacion a los usuarios, los derechos y deberes y, en funcion del
servicio de que se trate, las tarifas o precios aplicables para toda o parte de su
actividad, asi como los supuestos en que la actividad puede ser subvencionada
por la entidad local.

c) En relacion con el prestatario del servicio, la regulacion de su situacion
juridica respecto de la administracion en la que se debe concretar si el inicio,
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traslado y cese de la prestacion del servicio queda sometida 0 no a autorizaciéon
administrativa previa, las sanciones aplicables por las infracciones en que puedan
incurrir y los supuestos de revocacion de la autorizacién o clausura de la actividad.

Articulo 76. Especialidades de los Organismos Auténomos y Entidades
Puablicas Empresariales locales y de las sociedades mercantiles
locales.

1. La gestion propia de los servicios locales mediante organismos
autonomos y entidades publicas empresariales se regira, respectivamente, por lo
dispuesto en los articulos 45 a 52 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, en
cuanto les resultase de aplicacion, con las siguientes especialidades:

a) Su creacion, modificacion, refundiciébn y supresion correspondera al
Pleno de la entidad local, que aprobara sus estatutos. Deberan quedar adscritas a
una concejalia, area u 6rgano equivalente de la entidad local, si bien, en el caso
de las entidades publicas empresariales, también podran estarlo a un organismo
autonomo local. Excepcionalmente, podran existir entidades publicas
empresariales cuyos estatutos les asignen la funcién de dirigir o coordinar a otros
entes de la misma o distinta naturaleza.

b) En los organismos auténomos existirA un consejo rector y en las
entidades publicas empresariales existira un consejo de administracién. En ambos
casos su composicion y atribuciones se determinaran en sus estatutos.

c) Los estatutos de los organismos auténomos y de las entidades publicas
empresariales habran de ser aprobados y publicados previamente a la entrada en
funcionamiento efectivo de aquellos, e incluiran el siguiente contenido minimo:

1°. Las funciones y competencias del organismo, con indicacion de las
potestades administrativas que puede ejercer.

2°. La determinacion de los maximos organos de direccion del organismo
unipersonales y colegiados.

3°. El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio, contratacion,
presupuestario, econémico-financiero, contable, de intervencion y de control
financiero y de eficacia, en el marco de las normas aplicables a las
Administraciones Publicas.

d) Los planes, programas y directrices que apruebe el Consejo de Gobierno
tendran para los entes caracter vinculante.

2. Las sociedades mercantiles locales se regirdn integramente, cualquiera

que sea su forma juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias
en que les sea de aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control
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financiero, de control de eficacia y contratacion, y sin perjuicio de lo sefialado en el
parrafo siguiente.

La sociedad debera adoptar una de las formas de sociedad mercantil de
responsabilidad limitada, y en la escritura de constitucion constara el capital, que
deberé ser aportado integramente por la entidad local.

Los estatutos determinaran el funcionamiento del Consejo de
Administracion y de los restantes 6rganos de direccion de las mismas. Las
funciones de la Junta General-socio Unico seran ejercidas por el Consejo de
Gobierno y, donde esta no exista, por el Alcalde o Presidente de la entidad local.

El Consejo de Gobierno podra adoptar planes, programas y directrices con
caracter vinculante para la sociedad.

Articulo 77. Fundaciones

Las entidades locales s6lo podran constituir fundaciones o participar en
ellas para el desarrollo de actividades cientificas, educativas, culturales, sociales
benéficas o de indole similar.

Articulo 78. Consorcios

1. Las entidades locales, para fines de interés comun y para la gestion de
servicios locales de su competencia, pueden constituir consorcios con otras
Administraciones Publicas o con entidades privadas sin animo de lucro que
persigan fines de interés publico, concurrentes con los de las Administraciones
Publicas.

2. Los consorcios tendran personalidad juridica propia, y sus estatutos
determinaran los fines de los mismos, asi como las particularidades del régimen
organico, funcional y financiero. Para la gestion de los servicios que tengan
atribuidos podran utilizar cualquiera de las formas previstas para las entidades
locales.

TITULO VI
HACIENDAS LOCALES

Articulo 79. Principio de autonomia financiera.

1. Con arreglo a la Constitucion y las leyes, las entidades locales tienen
plena autonomia presupuestaria y de gasto para la aplicacién de sus recursos, de
los cuales dispondran libremente en ejercicio de sus competencias, asi como para
la imposicion, ordenacion y gestion de sus ingresos, con capacidad normativa en
los términos establecidos en esta Ley y en la legislacion estatal reguladora de las
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haciendas locales, y conforme a los principios de eficacia, eficiencia y
responsabilidad.

2. El régimen presupuestario, econdémico-financiero, de contabilidad, de
intervencion, control financiero y control de eficacia de las entidades locales, de
sus organismos autonomos locales y entidades publicas empresariales locales, se
ajustaran en todo caso a la legislacion sobre las haciendas locales.

3. Es competencia de las entidades locales la gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccién de sus tributos propios y restantes ingresos de derecho
publico que les correspondan, sin perjuicio de las delegaciones que puedan
otorgar a favor de las entidades locales de &mbito territorial superior o de las
respectivas Comunidades Autonomas, y de las formulas de colaboracion con
otras entidades locales, con las Comunidades Autonomas o con la Administracion
General del Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacion estatal.

4. La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria
se ejercerd a través de Ordenanzas fiscales, que seran aprobadas, publicadas y
entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion reguladora de las
haciendas locales.

Articulo 80. Suficiencia financiera

1. Las entidades locales dispondran de los medios que les permitan obtener
recursos suficientes para el desempefio de las funciones y el cumplimiento de los
fines que tengan encomendados por la legislacion.

2. Como regla general, las transferencias que se reconozcan a las
entidades locales por otras Administraciones publicas tendrdn caracter
incondicionado, no siéndoles de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. Estas solo podran establecer subvenciones finalistas
cuando circunstancias excepcionales o de interés general, debidamente
motivadas, asi lo requieran.

Articulo 81. Actividad legisladora de otras Administraciones Publicas

1. Las leyes que supriman o modifiquen cualquier tributo local previsto en
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales arbitrardn las medidas de
compensacion en los términos y con arreglo a lo que disponga la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

2. Las memorias que acomparfien a las normas con rango de ley de otras
administraciones publicas deberan identificar los principales agentes, colectivos o
sectores afectados y analizar en particular el impacto en los presupuestos de las
Entidades Locales. En su caso, la propia norma debera establecer los medios y
procedimientos que permitan su cumplimiento,. En caso de no preverse, la norma
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debera permitir que las entidades locales excusen su aplicacion por razones
presupuestarias.

Articulo 82. Contabilidad Publica y control externo.

1. Las Entidades locales, sus organismos auténomos y sus entidades
publicas empresariales quedan sometidas al régimen de contabilidad publica. El
Ministerio de Economia y Hacienda establecera, con caracter general, el plan de
cuentas de las Entidades locales.

2. El régimen de rendicion, publicacién y aprobacién de la Cuenta General
de las Entidades locales se ajustara a lo que disponga la legislacion estatal sobre
Haciendas locales. En todo caso, las cuentas se someteran a la Comision
Especial de Cuentas de la entidad local, la cual estara constituida por miembros
de los distintos grupos politicos integrantes de la Corporacion.

3. La fiscalizacion externa de las cuentas y de la gestion econdmica de las
entidades citadas en el apartado 1 anterior corresponde al Tribunal de Cuentas,
con el alcance y condiciones que establece la Ley Organica que lo regula, y sin
perjuicio de las facultades que, en materia de fiscalizacién externa de las
Entidades locales, tengan atribuidas por sus Estatutos las Comunidades
Auténomas.

Asimismo, podra denunciarse ante los oOrganos citados en el parrafo

anterior la existencia de irregularidades en la gestion econémica y en las cuentas
aprobadas.

Articulo 83. Compensacion de deudas

La extincion total o parcial de las deudas que la Administracion General del
Estado, las Comunidades Autbnomas, los organismos auténomos, la Seguridad
Social y cualesquiera otras entidades de derecho publico tengan con las
entidades locales, o viceversa, podra acordarse por via de compensacion, cuando
se trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposiciéon adicional primera. Régimen especial de Madrid.

El municipio de Madrid se rige por su Ley especifica, aplicAandose con
caracter supletorio los preceptos de esta Ley.

Disposiciéon adicional segunda. Régimen especial de Barcelona.
El municipio de Barcelona se rige por su Ley especifica, aplicandose con

caracter supletorio los preceptos de esta Ley.
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Disposicion adicional tercera. Régimen Foral del Pais Vasco

Las disposiciones de la presente Ley, de acuerdo con la Constituciéon y el
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, se aplicaran en los territorios histdricos
de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, sin perjuicio de las siguientes peculiaridades:

1. De acuerdo con la Disposicion adicional primera de la Constitucion y con
lo dispuesto en los articulos 3, 24.2 y 37 del Estatuto Vasco, los Territorios
Historicos de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya organizaran libremente sus propias
Instituciones y dictaran las normas necesarias para su funcionamiento, sin que les
sean de aplicacion las contenidas en la presente Ley en materia de organizacion
provincial.

2. Los Territorios Historicos de Alava, GuipUzcoa y Vizcaya ejerceran las
competencias que les atribuyen el Estatuto Vasco y la Legislacién interna de la
Comunidad Auténoma que se dicte en su desarrollo y aplicacion, si como las que
la presente Ley asigna con caracter general a las Diputaciones Provinciales.

3. En el ejercicio de las competencias que el Estatuto y la Legislacion de la
Comunidad Autonoma que se dicte en su desarrollo y aplicacion les asignen,
corresponde a las Instituciones Forales de los Territorios Histéricos el desarrollo
normativo y ejecucion de la legislacion basica del Estado en las materias
correspondientes, cuando asi se les atribuyan.

4. Cuando las Instituciones forales de los Territorios Histéricos realicen
actividades en campos cuya titularidad competencial corresponde a la
Administracion del Estado o a la Comunidad Auténoma, les seran de aplicacion las
normas de esta Ley que disciplinen las relaciones de las Diputaciones Provinciales
con la Administracion del Estado y la Administracion Autébnoma, en su caso,
siempre y cuando dichas actividades las ejerciten en calidad de Diputaciones
Provinciales ordinarias, y no como Instituciones forales de acuerdo con su régimen
especial privativo, en cuyo caso solo seran de aplicacion tales normas cuando
desarrollen o apliquen la legislacion basica del Estado o invadan las competencias
de éste.

5. En materia de Hacienda las relaciones de los Territorios Histéricos con la
Administracion del Estado se ajustaran a lo dispuesto en la Ley del Concierto
Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

6. Los Territorios Historicos del Pais Vasco continuaran conservando su
régimen especial en materia municipal en lo que afecta al régimen econémico-
financiero en los términos de la Ley del Concierto Econdmico, sin que ello pueda
significar un nivel de autonomia de las Corporaciones locales vascas inferior al
que tengan las demas Corporaciones locales.

Disposicion adicional cuarta. Régimen foral de Navarra.
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Esta Ley regira en Navarra en lo que no se oponga el régimen que para su
Administracion local establece el articulo 46 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra

Disposicion adicional quinta. Actualizacion de la cuantia de las multas por
infraccion de ordenanzas locales.

Las cuantias a las que se refiere el articulo 35.4 se incrementaran
anualmente en el mismo porcentaje que lo haga el IPC.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicién transitoria primera. Régimen de organizacién de los municipios de
gran poblacion

Los municipios que a la entrada en vigor de esta Ley hayan procedido a
asumir la organizacion prevista en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, podran continuar con dicho régimen
en tanto no se oponga, contradiga o resulte incompatible con lo previsto en esta
Ley, si bien carecera de caracter obligatorio la instauracion de aquéllos érganos
gue no resulten de constitucidon necesaria con arreglo a lo previsto en el Titulo IV
de la presente Ley.

Disposicién transitoria segunda. Coordinacién padronal

Hasta que se disponga de la base integrada de poblacién que se describe
en el articulo 12 de la presente Ley y se den las condiciones técnicas precisas
para la actualizacibn de la misma, continuard realizandose la coordinacion
padronal mediante el sistema dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local y en las disposiciones que las desarrollan.

Disposicion transitoria tercera. Coordinacion de informacion padronal

Mientras dure el plazo establecido en la disposicion transitoria segunda de
la presente Ley, el Instituto Nacional de Estadistica facilitara al Organo de
Estadistica Central de las Comunidades Autébnomas que asi lo soliciten, la
informacion resultante de la coordinacién de las variaciones habidas en los
padrones de los municipios de su territorio junto con las incidencias producidas
durante la misma, en la forma y plazos que se determine mediante la suscripcion
de convenios de colaboracion.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Disposicion derogatoria Unica

DISPOSICIONES FINALES

Disposicién final primera. Habilitacion competencial

Disposicién final segunda. Modificacion del articulo 5 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

El apartado octavo del articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, queda redactado del siguiente modo:

“Cuando la materia del dmbito sectorial de un érgano de composicion
multilateral afecte o se refiera a competencias de las Entidades Locales, formara
parte de la misma como miembros de pleno derecho una representacion de
aguéllas, designada por la asociacion de Entidades Locales de ambito estatal con
mayor implantacion.”

Disposicion final tercera. Modificacion del articulo 17 de la Ley 2/1985, de
21 de enero, sobre proteccion Civil.

El apartado primero del articulo 17 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccion Civil queda redactado del siguiente modo:

“La Comision Nacional de Proteccion Civil estard integrada por los
representantes de la Administracion General del Estado que reglamentariamente
se determinen, por un representante designado por los 6rganos de gobierno de
cada una de las Comunidades Autonomas y por los representantes de los
Gobiernos Locales que reglamentariamente se determinen, designados por la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, como asociacion de entidades
locales de ambito estatal de mayor implantacién”.

Disposicion final cuarta. Servicio de deposito de detenidos a disposicion
judicial.

A la entrada en vigor de esta Ley, los Municipios cabeza de partido judicial
en que no exista establecimiento penitenciario alguno, asumiran, en régimen de
competencia delegada, la ejecucion del servicio de deposito de detenidos a
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disposicion judicial, correspondiendo la custodia de dichos detenidos a la Policia
Municipal en funciones de Policia Judicial.

La Administraciébn competente en materia penitenciaria pondra a disposicion
de los Municipios a que se refiere el péarrafo anterior los medios econdmicos
suficientes para el mantenimiento del referido servicio en los términos previstos
por la legislacion sectorial correspondiente.

Disposicién final quinta. Entrada en vigor
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